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ACTA DE LA SESION ANTERIOR

“2012. ANO DEL BICENTENARIO DE EL ILUSTRADOR NACIONAL”

ACTA DE LA SESION DELIBERANTE DE LA “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE
MEXICO, CELEBRADA EL DIA VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE.

Presidente Diputado Octavio Martinez Vargas

En el Salén de Sesiones del H. Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del
Estado de México, siendo las catorce horas con cuarenta y seis minutos del dia veintinueve de
noviembre de dos mil doce, la Presidencia abre la sesién una vez que la Secretaria verificé la

existencia del quérum, mediante el sistema electronico de registro de asistencia.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la propuesta de orden del dia. La
propuesta de orden del dia es aprobada por unanimidad de votos y se desarrolla conforme al

tenor siguiente:

1.- La Presidencia informa que el acta de la sesion anterior ha sido integrada en la Gaceta
Parlamentaria y distribuida a los diputados, y pregunta si existen observaciones o comentarios a
la misma, asimismo, menciona que puede ser consultada mediante el sistema electronico. El

acta es aprobada por unanimidad de votos.

Desde su curul, hace uso de la palabra el diputado Erick Pacheco Reyes, para solicitar la
dispensa de lectura de los proyectos de decreto de las iniciativas, para que Unicamente sea
leida una sintesis de cada una de ellas cuando proceda, pidiendo sean insertados los textos

integros en el Diario de Debates y en la Gaceta Parlamentaria. La propuesta es aprobada.

2.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Penal del Estado de México, del
Cdédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México y de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de México, (regula las técnicas especiales de
investigacion del delito que se contemplan en los estandares internaciones), presentada por el

Titular del Ejecutivo Estatal.
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La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y

dictamen.

3.- La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, da lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se expide el Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, (en materia de
Proteccién Civil), presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comisidn Legislativa de Proteccion Civil, para

su estudio y dictamen.

4.- El diputado Israel Reyes Ledesma Magafia hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa de Decreto que reforma el inciso a) del articulo 73 de la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México, (propone que en el caso de responsabilidad penal, tratdndose de
servidores publicos de eleccidon popular en funciones o que hayan dejado de fungir, sea el
Auditor Superior quien, por acuerdo de la Junta de Coordinacion Paolitica, formule la denuncia
correspondiente), presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Vigilancia del Organo

Superior de Fiscalizacion, para su estudio y dictamen.

Desde su curul, el diputado Alfonso Adrian Juarez Jiménez, solicita sea turnada también a la

Comision Legislativa de Procuracion y Administracion de Justicia.

La Presidencia informa que la iniciativa también se turne a la Comision Legislativa de

Procuracion y Administracion de Justicia.

5.- El diputado Tito Maya de la Cruz hace uso de la palabra, para dar lectura a la Iniciativa de
Decreto que reforma el articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el articulo 13-A,
(con la finalidad de incorporar a la Comision Editorial y de Biblioteca como Comision
Permanente, asimismo, asignar sus facultades), presentada en nombre del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucion Democratica.
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La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y

Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

La Presidencia saluda la presencia de los jovenes que integran el Grupo Jovenes Unidos por
Cuautitlan lzcalli, México; de igual manera, saluda la presencia de los Sindicos y Regidores

electos, y vecinos de los Municipios de Zinacantepec y Almoloya de Juarez, México.

6.- El diputado Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo hace uso de la palabra, para dar lectura a
la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, (para reconocer el derecho a la vida desde el
momento de la concepcion), presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion

Nacional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Gobernacién y

Puntos constitucionales, para su estudio y dictamen.

7. El diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el Codigo Administrativo del Estado de México, (para
hacer mas estrictas las sanciones a quienes permitan la venta de bebidas alcohdlicas y tabacos
a menores de edad, a fin de erradicar y prohibir su consumo), presentada en nombre del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, y de Procuracion y Administracion de Justicia, para su estudio y

dictamen.

La Presidencia solicita a la Secretaria, verifique la existencia de quérum, mediante el sistema

electrénico de registro de asistencia. La Secretaria informa la existencia de quérum

La Presidencia informa que en relacion al punto nimero 8 del orden del dia, el ponente del

mismo ha solicitado sea aplazado para la siguiente sesion.

9.- El diputado Silvestre Garcia Moreno, hace uso de la palabra para dar lectura al Punto de

Acuerdo por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México, para que en
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el proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente al ejercicio 2013, incremente los
recursos presupuestales destinados al Seguro de Desempleo; con el propédsito de que este
instrumento de la politica social pueda tener una mayor cobertura bajo un escenario de mayor
rigidez de la oferta laboral, presentado en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democrética.

Para hechos, hace uso de la palabra el diputado Norberto Morales Poblete, para sumarse al

Punto de Acuerdo.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a las Comisiones

Legislativas de Trabajo, Prevision y Seguridad Social, y de Desarrollo Social, para su analisis.

La Presidencia saluda la presencia de vecinos del Municipio de Tlalnepantla de Baz, México,

invitados del diputado Alonso Adrian Juarez Jiménez.

10.- La diputada Xochitl Teresa Arzola Vargas, hace uso de la palabra para dar lectura al Punto
de Acuerdo por el que se propone que el Titular del Ejecutivo del Estado de México, informe a
esta Soberania, el avance de sus propuestas para la modernizacion del transporte masivo de
pasajeros, particularmente la construccion de dos lineas del metro en el Valle de México y un
tren eléctrico que conectaria las ciudades de México y Toluca, presentado en nombre del Grupo

Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa

de Comunicaciones y Transportes, para su analisis.

11.- La diputada Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, hace uso de la palabra para dar
lectura al Punto de Acuerdo para solicitar al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
México, a que en uso de sus atribuciones legales, realice auditorias especiales a los municipios
con mayores indices de endeudamiento, con objeto de identificar sus causas, presentado en

nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a las Comisiones
Legislativas de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacion y de Finanzas Publicas, para su

analisis.
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12.- El diputado Francisco Rodriguez Posada, hace uso de la palabra para dar lectura al Punto
de Acuerdo por el que se exhorta, respetuosamente, al Gobernador del Estado de México, al
Titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, al Titular de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de México, al Titular de la Secretaria de la Contraloria, al Titular de la
Secretaria de Comunicaciones, al Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Estado
de México, entre otras, a que, en el &mbito de sus funciones, se integre una Comision Temporal
con servidores publicos capaces para fungir como observadores, a fin de que supervisen y
vigilen periddicamente el trato que se da a nuestros connacionales migrantes en los 31 médulos
de atencién y auxilio del Programa Migrante Mexiquense, establecidos en el territorio estatal en
su transito hacia sus comunidades y localidades de origen, en la temporada decembrina,

presentado en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a la Comisién Legislativa

de Apoyo y Atencién al Migrante, para su analisis.

13.- El diputado Norberto Morales Poblete, hace uso de la palabra para dar lectura al Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Gobernador del Estado, por conducto del Secretario de
Educacion, a tomar las previsiones necesarias con el objeto de hacer extensivo el bono con
motivo del Dia del Maestro, a los profesores jubilados del Subsistema Federalizado del Estado

de México, presentado en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Presidenta Diputada Ana Maria Balderas Trejo

Por unanimidad de votos se admite a tramite y la Presidencia lo remite a las Comisiones

Legislativas del Trabajo, Prevision y Seguridad Social y de Desarrollo Social para su analisis.

14.- El diputado Marcos Manuel Castrejon Morales hace uso de la palabra, para dar lectura a la
Iniciativa de Decreto que reforma la fraccion XXIV del articulo 17 de la Ley de Educacion del
Estado de México, (propone que la educacion que se imparta tendr4 dentro de sus fines,
inculcar los princip ios y conceptos fundamentales para la proteccién del medio ambiente y del
desarrollo sostenible; induciendo un desarrollo regional, equilibrado y sustentable, consistente
en integrar a las comunidades, acondicionar su territorio y aprovechar de manera equitativa y

racional los recursos naturales, de forma que se mejoren progresivamente las condiciones del
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bienestar social), presentada en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

La Presidencia registra la iniciativa y la remite a la Comision Legislativa de Educacion, Cultura,

Ciencia y Tecnologia, para su estudio y dictamen.

Presidente Diputado Octavio Martinez Vargas

15.- La Presidencia solicita a la Secretaria, haga llegar a los diputados las cédulas de votacion,
para elegir a los Vicepresidentes y Secretarios de la Directiva, que habran de fungir durante el

Cuarto Mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones.

Concluida la votacion y realizado el computo respectivo, la Presidencia declara que han sido
electos como Vicepresidentes, los diputados José Alfredo Torres Huitrén y Ana Maria Balderas
Trejo, y como Secretarios, a los diputados Norberto Morales Poblete, Elda Gémez Lugo y
Enrique Audencio Mazutti Delgado, para fungir durante el Cuarto Mes del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones; y solicita a la Secretaria comunicar dicha eleccion al Gobernador del
Estado de México, al Presidente del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, a los
Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, a las Camaras del Congreso de la Unién y a las

Legislaturas de los Estados.

La Presidencia solicita a la Secretaria, registre la asistencia a la sesion, informando esta Ultima

gque queda registrada la asistencia.

16.- Agotados los asuntos en cartera, la Presidencia levanta la sesion siendo las diecisiete horas
con tres minutos del dia de la fecha; y cita para el dia jueves seis de diciembre del afio en curso,
a las doce horas.

Diputados Secretarios

Marco Antonio Rodriguez Hurtado José Alberto Couttolenc Gliemez

Norberto Morales Poblete
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“2012. Ano del Bicentenario de El llustrador Nacional”

Toluca, de Lerdo, México, a 12 de noviembre de 2012.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren ios articulos 51 fraccion | 'y 77 fraccion V de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a la
consideracién de esta H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal del
Estado de México, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México y de la
Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México, que tiene su

fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Institucion del Ministerio Publico recae la labor de investigar los delitos conjuntamente
con las policias, quienes actuaran bajo la conduccion y mando de aquél, en término de los
articulos 21 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, y 81 y 83 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Por otra parte, en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017, en su Tercer Pilar
denominado "Sociedad Protegida’, se establece como primer objetivo, fomentar la
seguridad ciudadana y la procuracién de justicia; que para el logro de una mayor eficiencia

se requiere contar con herramientas utiles que faciliten su labor.

10

——
| —
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Al respecto, es importante sefialar que uno de los instrumentos mas importantes para la
investigacion efectiva del delito son las técnicas especiales de investigacién, concebidos
como procedimientos de inteligencia utilizados para prevenir, detectar y controlar las
actividades ilegales que desarrollan los delincuentes.

Su reconocimiento en el sistema juridico mexicano se encuentra en el articulo 16, péarrafo
catorce, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se
establece que los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, de
manera inmediata y por cualquier medio, las solicitudes de técnicas de investigacion de la

autoridad que requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados.

En el ambito internacional se otorga legitimacion a las técnicas especiales de investigacion
en la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, mejor conocida como la Convencion de Viena.

Asimismo, en la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional® se precis6 la necesidad de que los Estados adopten como procedimientos a
las técnicas especiales de investigacion, con el proposito de combatir eficazmente a la

delincuencia organizada.

En el ambito local las técnicas de investigacion se encuentran previstas en el articulo 26,
fraccion |, del Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México, como parte de

las facultades del 6rgano jurisdiccional para resolver las que requieran control judicial.

En lo que corresponde a la Ley de Seguridad del Estado de México, se dispone que en el
ejercicio de facultades de investigacion preventiva, se aplicaran las técnicas especiales que

establezcan la normatividad aplicable.

Por otra parte, como parte de los Acuerdos tomados en la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, se propuso a las entidades federativas realizar reformas procesales
para regular las técnicas especiales de investigacion de conformidad con un modelo

nacional, mismo que contiene entregas vigiladas y operaciones encubiertas.

11

——
| —
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En mérito de lo anterior, es imprescindible que en el Cédigo de Procedimientos Penales de
la entidad se reconozcan las diferentes técnicas especiales de investigacion, para combatir
los delitos de alto impacto social que altera el orden y la paz de los mexiguenses.

Es preciso manifestar que en las técnicas especiales de investigacion que se implementan
en esta reforma han incluido al Codigo procedimental citado las que se contemplan en los
estandares internacionales para la investigacion de delitos, entre las que se encuentran:
arrepentido, operaciones encubiertas, entrega vigilada o controlada, empleo de informante,

ofrecimiento de recompensas y colaboracion con la justicia.

Asimismo, se adiciona un apartado E al articulo 10 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, para otorgar atribuciones a los agentes del
Ministerio Publico para aplicar las técnicas especiales de investigaciéon contenidas en el
Cddigo procedimental de la entidad, mismas que deberan realizar con estricto apego a los
programas estatales y a los protocolos que para tal efecto emita la Procuraduria General de

Justicia del Estado de México.

Finalmente se adiciona un segundo parrafo al articulo 211 del Codigo Penal del Estado de
México, en el que se sanciona la provocacion de un delito y apologia de éste o de algun
vicio, con el propoésito de excluir de responsabilidad penal al servidor puablico que, bajo los
términos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, efectie alguna de las
técnicas de investigacién previstas en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado

de México, tales como entregas vigiladas y operaciones encubiertas.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y 7 de la Ley Organica de la administracion Publica del Estado de
México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Licenciado Ernesto

Javier Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. Legislatura, la presente

Iniciativa de Decreto, para que de estimarse correcta se apruebe en sus términos.

Reitero a Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
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SUFRAGIO EFECTIVO. NO RERELECCION
GOBERNADOR COSNTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
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DECRETO NUMERO

LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

Primero.- Se adicionan los articulos 251.1, 251.2, 251.3, 251.4, 251.5, 251.6, 251.7, 251.8,
251.9, 251.10 y 251.11 al Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de México,

para quedar como sigue:

Técnicas especiales de investigacion

Articulo 251.1.- En el desarrollo de la investigacion de los delitos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacién, secuestro, trata de personas, extorsion, delitos
cometidos con medios violentos, asi como los delitos graves determinados por el Cadigo
Penal del Estado de México y por las leyes generales, el Ministerio Publico podra emplear

las técnicas especiales de investigacion autorizadas en el presente Cédigo.

Para los efectos conducentes, se entendera por técnicas especiales de investigacion a los
procedimientos de investigacion e inteligencia que se utilizan para prevenir y detectar los

delitos sancionados por la Ley.

Clasificacion de las técnicas especiales de investigacion

Articulo 251.2.- Se reconocen y autorizan como técnicas especiales de investigacion las

siguientes:

l. Entregas vigiladas, consistentes en la identificacion y, en su caso, la intercepcion
en transito de bienes o recursos que sean objeto, instrumento o producto del
delito, a efecto de retirarlos o sustituirlos parcialmente, segin sea el caso, para
luego permitir, bajo vigilancia, su envio, distribucién o transportacion dentro del
territorio del Estado o de éste hacia otro Estado o a la inversa, con el fin de
investigar el hecho delictivo, asi como identificar y, en su caso, detener, con el
empleo de los avances tecnol6gicos necesarios, a las personas u organizaciones

involucradas en su comision.
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La entrega vigilada o controlada, también tendra alcances respecto de remesas
de dinero, documentos o titulos representativos de un determinado valor

econdémico.

Il. Operaciones encubiertas, en sus diferentes modalidades:

a) La disposicion y utilizacion de medios tecnolégicos, bajo el control del agente del
Ministerio Publico responsable de la investigacién, con el objeto de descubrir
cualquier actividad vinculada directa o indirectamente con hechos delictivos, asi

como la identidad de los probables responsables del delito, y

b) La infiltracion de agentes, que seran policias en funcién de investigacion de
los delitos, peritos 0 agentes del Ministerio Publico, con el objeto de actuar
bajo una identidad supuesta en un determinado ambiente criminal para
prevenir y reprimir acciones delictivas, y para descubrir a los integrantes de

alguna organizacién criminal.

Il. Vigilancia electrénica de lugares privados, consistente en la colocacién de
micréfonos, camaras, localizadores y utilizacion de imagenes satelitales de
manera estratégica a fin de acopiar informacién y pruebas respecto a la comision

del delito que se investiga y a la responsabilidad penal de sus autores;

V. Arrepentido, es la persona condenada, imputada o investigada por un delito, que
coopera de manera voluntaria, oportuna y eficaz con la autoridad publica en la
persecucion penal de los delitos graves, a fin de obtener reduccién o extincion de

la pena y/o reduccion o eliminacion de los cargos formulados;

V. Empleo de informante, persona que sin tener que declarar formalmente como
testigo denunciante puede aportar datos a la investigacion, es decir, permite que
una persona sin tener el caracter de servidor publico coopere en la investigacion

de delitos;
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VI.  Ofrecimiento de recompensas, relativa a la compensacioén pecuniaria destinada a ser
ofrecida a personas que sin haber intervenido en el delito, brinden informacion-
atil, oportuna y eficaz para esclarecer el hecho, lograr la identificacion y/o
aprehension de quienes hubieran tomado parte en la comisién del mismo o la

localizacién de la victima;

Colaboracién con la justicia, se considera colaborador con la justicia a toda persona que
sin ser autor o participe en la comision de algun delito, aporte datos para la
investigacion y persecucion de los delitos cuyas aportaciones sean Utiles para:

Vil.
a) L
a localizacion y detencion de miembros delictivos, asi como la localizacién de
bienes, objeto o productos de delitos, bienes propiedad del probable responsable
de la comisién de un delito o de los que se conduzca como duefio o la localizacion

de victimas.

b) Ejercitar acciébn penal en contra de algun probable responsable y obtener

sentencias condenatorias en su contra.

VIII. Intervencidn de comunicaciones privadas;

IX. Extraccion de informacion, relativa a la obtenida de archivos electrénicos de

aparatos o procesen informacion, y

X. Programa de denuncia anénima, a efecto de que se resguarde la identidad del

denunciante.

Control Judicial

Articulo 251.3.- Las técnicas especiales de investigacion establecidas en las fracciones llI,
VIl y IX del articulo anterior, requieren de autorizacion judicial, por lo que el Procurador o el
Ministerio Puablico, segun corresponda, deberan realizar la solicitud correspondiente a la

autoridad judicial competente.
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Asimismo, la técnica especial de investigacion establecida en la fraccion IV del articulo
anterior, requiere autorizacion judicial cuando al arrepentido se le haya formulado

imputacion o dictado sentencia condenatoria.

Autorizacion del Titular del Ministerio Publico

Articulo 251.4.- Para el empleo de las técnicas especiales de investigacion a que se refiere
el articulo 251.2, se requiere de la autorizacién previa del Procurador General de Justicia
del Estado de México o del servidor publico en quien delegue esa funcién, y su aplicacion
se realizara bajo la orden y supervision del agente del Ministerio Publico responsable, en

los términos autorizados.

La ejecucién de las técnicas especiales de investigacion autorizadas en este Cédigo se
ajustaran a los protocolos que para tal efecto emita la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, los cuales tendran la calidad de informaciéon confidencial en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en tal razén, no podran ser difundidos o publicados bajo ningin concepto.

Postergacion del aseguramiento

Articulo 251.5.- Para las entregas vigiladas y las operaciones encubiertas, el agente del
Ministerio Publico, previa autorizacion del Procurador General de Justicia del Estado de
México o del servidor publico en quien delegue esa funcién, podra posponer el
aseguramiento de bienes o recursos y la detencién de probables responsables, con el
proposito de identificar a los sujetos responsables de los delitos, su forma de operacion o

ambito de actuacioén, sistemas contables y de administracion.

Colaboracién personal e interinstitucional

Articulo 251.6.- El Procurador General de Justicia del Estado de México o el servidor publico
en quien delegue esa funcion, podra solicitar a instituciones publicas o privadas, en el
ambito de su competencia, su colaboracion en la ejecucion de las técnicas especiales de

investigacion previstas en este Cédigo.
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El Titular del Ministerio Publico podré suscribir con la Federacion, el Distrito Federal y las
entidades federativas convenios de colaboracion para realizar operaciones conjuntas en la

ejecucién de las técnicas especiales de investigacion.

Asimismo, cuando sea indispensable para el éxito de la investigacién, los particulares
podran colaborar en la ejecucion de las técnicas especiales de investigacion, siempre que

consientan en ello.

De los agentes infiltrados

Articulo 251.7.- El Procurador General de Justicia del Estado de México o el servidor publico
en quien delegue esa funcién, podra autorizar a agentes de la policia en funciones de
investigacion de delitos, agentes del Ministerio Publico y peritos actuar bajo identidad
supuesta para infiltrarse en la organizacion delictiva, o adquirir y transportar los objetos,
instrumentos o productos del delito, que en su momento, debera retenerlos y ponerlos a

disposicion del agente del Ministerio Publico.

La identidad supuesta sera otorgada por el tiempo indispensable para cumplir con el
objetivo, no debiendo exceder de seis meses prorrogables por un plazo hasta de igual
duracion. Los agentes infiltrados deberan desenvolverse juridica y socialmente bajo tal
identidad.

La autorizacién que obre en la investigacion deberd contemplar la identidad supuesta con la
que actuard en el caso concreto el agente infiltrado, la verdadera identidad sera reservada y

deber& conservarse fuera de las actuaciones con la debida seguridad.

El Procurador General de Justicia del Estado de México o el servidor publico en quien
delegue esa funcién podra solicitar a las autoridades federales, de las entidades federativas
y municipales competentes para que expidan documentos que amparen la identidad

supuesta de los agentes infiltrados.

Obligacién de los agentes infiltrados
Articulo 251.8.- Los agentes infiltrados, de conformidad con este Codigo y demas

disposiciones aplicables, proporcionardn al agente del Ministerio Publico responsable de la
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investigacion la informacion, los documentos, registros, grabaciones y todo aquello que sirva

de medio de prueba o indicio sobre el delito que se investigue.

Las actividades que lleven a cabo los agentes infiltrados se sujetaran a lo dispuesto por este
Cdodigo y demés disposiciones aplicables, asi como a los términos, limitaciones,
modalidades y condiciones de la autorizacion correspondiente, atendiendo la naturaleza de

la investigacion de que se trate.

Cumplimiento del deber

Articulo 251.9.- A los agentes infiltrados, servidores publicos y deméas personas que
intervengan en la preparacion y ejecucion de las técnicas especiales de investigacion que
refiere este Cddigo, se les considerara que actiian en cumplimiento de un deber y, por tanto,

no se procedera penalmente en su contra, siempre que cumplan los requisitos siguientes:

a) Que se haya tratado de una técnica especial autorizada legalmente;

b) Que durante su realizacién, haya rendido puntualmente sus informes;

c) Que se haya sujetado a los lineamientos de la autorizacion;

d) Que la conducta realizada por el agente infiltrado haya sido ineludible y con el exclusivo
propésito de preservar su integridad, su cobertura o la propia investigacion;

e) Que se haya entregado oportunamente todos los recursos, bienes o informacion
obtenidos en la realizacion de éstas, y

f) Que se hayan tomado las medidas necesarias, conforme a sus posibilidades, para evitar

al méximo la produccion de dafios.

A los servidores publicos que realicen alguna de las técnicas especiales de investigacion, o
quienes tengan participacion en ellas, se les prohibe instigar o inducir a cualquier persona a
cometer algun delito, asi como participar en los hechos delictuosos que se investigan, en

caso contrario se sujetaran a la responsabilidad penal correspondiente.

De la confidencialidad
Articulo 251.10.- Las autorizaciones para la aplicacion de técnicas especiales de investigacion
que emita el Procurador General de Justicia del Estado o el servidor publico en quien delegue

esa funcién seran confidenciales; su aplicacion y ejecucion se realizara por conducto de los
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agentes del Ministerio Publico y demas servidores publicos que en los mismos se determine,

quienes deberan guardar estricta reserva de su contenido.

Durante el procedimiento penal, todos los documentos e informacion relacionados con las
técnicas especiales de investigacion, asi como los objetos, registros de voz e imagenes,

cuentas u objetos que estén relacionados con éstas seran estrictamente confidenciales.

La informacion obtenida con motivo del desarrollo de alguna técnica especial de
investigacion, que no tenga relacioén con el delito que se investiga, debera ser destruida,
salvo que de ella se desprendan elementos de algun delito diverso, en este caso debera ser

materia de una investigacion por separado.

De la responsabilidad
Articulo 251.11.- Toda actuacién que impliqgue desapego a instrucciones o infiltraciones no
autorizadas seran sancionadas en términos de lo dispuesto en la legislacion

correspondiente.

SEGUNDO.- Se adiciona un aparato E al articulo 10 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria

General de Justicia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 10.-...

A ..

E. En materia de técnicas especiales de investigacion:

l. Solicitar al Juez de Control la autorizacion para realizar las técnicas especiales de
investigacion que requieren control judicial y que se encuentran contenidas en el

Caodigo de Procedimientos Penales para el Estado de México.
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Il. Aplicar las técnicas especiales de investigacion que no requieren control judicial, en
términos del Cédigo de Procedimientos Penales de la entidad, los programas y
protocolos que al efecto se emitan y demas disposiciones aplicables.

M. Solicitar al Procurador o al servidor publico en quien delegue esta funcion, mediante
escrito fundado y motivado la autorizacion para emplear las técnicas especiales de
investigacion o bien para solicitar la autorizacién del érgano jurisdiccional segun
corresponda.

V. La informacion que se genere con las técnicas especiales de investigacion es de
estricta confidencialidad, cuya revelacibn no autorizada serd sancionada con las

disposiciones penales aplicables.

TERCERO.- Se adiciona un pérrafo al articulo 211 del Codigo Penal del Estado de México,
para quedar como sigue:

Articulo 211.- ...

Se excluye de este delito al servidor publico que en cumplimiento de su deber realice alguna
de las técnicas especiales de investigacion reconocidas en el Cédigo de Procedimientos
Penales para el Estado de México, siempre y cuando ejerza su funcién en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".
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TERCERO.- La Procuraduria General de Justicia del Estado de México emitira los
Protocolos en materia de técnicas especiales de investigacion en un plazo no mayor a seis
meses contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Lo tendr& entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los
dias del mes de de dos mil doce.
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“2012. Ano del Bicentenario de El llustrador Nacional".

Toluca, Estado de México a 9 de noviembre de 2012.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En uso de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | 'y 77 fraccion V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion
de esa H. Legislatura por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se
expide el Libro Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, que tiene como

fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La expedicion del Cédigo Administrativo del Estado de México, publicado en el Periédico
Oficial "Gaceta del Gobierno" el 13 de diciembre de 2001 y con vigencia a partir del 13 de
marzo de 2002, tuvo como objeto toral, la conjunciéon de diversos ordenamientos juridicos de
indole administrativa en un solo cuerpo legal; lo que se tradujo en simplificacion
administrativa y la cohesion de diversos ordenamientos juridicos, facilitando en principio, el
acceso ciudadano al marco legal rector de las politicas publicas y por otro, desacelerando el

engrose innecesario de las leyes del Estado de México.

De manera particular el Libro Sexto del referido Cédigo, regula las acciones de proteccion
civil en el Estado de México, cuya finalidad es la prevencion, auxilio y recuperacion de la

poblaciéon en caso de riesgo o desastre, siendo aplicables a dicho Libro, los conceptos,
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principios y lineamientos establecidos en la Ley General de Proteccion Civil, ordenamiento
juridico federal, distribuidor de competencias entre &mbitos de gobierno.

El 31 de agosto de 2012, se publico en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”, el Decreto
Numero 524 de la H. "LVH" Legislatura del Estado de México, por el que se expide la Ley de
Proteccion Civil del Estado de México, con el objeto de regular la materia contenida en el
Libro Sexto de la compilacion legal de referencia y suponiendo en consecuencia, la

derogacién de ese Libro, para adoptar en su mayoria, las disposiciones contenidas en aquel.

Lo anterior, implica la desagregacion de las disposiciones administrativas, para su
correspondiente insercidbn en cuerpos normativos independientes, en detrimento de la
certeza juridica del ciudadano, ante el inminente riesgo de determinar con imprecision, la

norma juridica aplicable y percibir por ende, la regulacidon administrativa, compleja.

Aunado a lo anterior, las disposiciones contenidas en la Ley de Proteccién Civil del Estado
de México, adolecen del grado de concordancia necesaria, exigida por la Ley General de
Proteccion Civil, destacando que esa materia, es una funcion, en cuyo ejercicio, participan
los tres ambitos de gobierno y en consecuencia, el marco juridico del Estado debe contar
con disposiciones normativas congruentes con la Ley distribuidora de competencias de

referencia.

No obstante lo anterior, se estima que la Ley de Proteccién Civil del Estado de México,
incluyd en sus disposiciones, innovaciones normativas benéficas para el adecuado
funcionamiento de las politicas publicas del Estado en materia de proteccion civil, por lo que,
la presente Iniciativa, tiene por objeto, la reforma de las disposiciones del Libro Sexto del
Cdédigo Administrativo del Estado de México, para incorporar aquellas disposiciones juridicas

gue coadyuvaran a la consolidacién de un marco juridico eficaz en la materia.

Mediante Decreto Numero 359 de la H. "LVII" Legislatura del Estado de México, se
reformaron diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la Administraciéon Publica del
Estado de México, para crear la Secretaria de Seguridad Ciudadana como la dependencia
encargada de planear, formular, conducir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas, programas y acciones en materia de seguridad publica; por lo que se propone a
esta Soberania Popular, la expedicion del Libro Sexto de mérito, con la respectiva inclusion

de las referencias de dicha Secretaria, a través de la Direccion General de Proteccion Civil
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como instancia ejecutora, sustituyendo las referencias de la Secretaria General de Gobierno
y de la entonces Agencia de Seguridad Estatal, 6rgano desconcentrado, extinto a partir de la
creacion de la Secretaria especializada.

Adicionalmente, se plantea la inclusién de un glosario de términos que coadyuven a la mejor
comprension de las disposiciones normativas del Codigo Administrativo del Estado de

México, concretamente, en su Libro Sexto.

En este orden de ideas, se propone incluir la disposicion especifica referente a que el Titular
del Ejecutivo del Estado y los Presidentes Municipales, son los responsables de la

integraciéon y funcionamiento de los respectivos sistemas de proteccién civil.

Como elemento innovador, dentro de las atribuciones de la Coordinacion Ejecutiva del
Sistema Estatal de Proteccién Civil, se propone incluir la referente al fomento de acciones
que mejoren y dignifiqguen la actuacion de los bomberos en el Estado, incluyendo al efecto,
los reconocimientos en dinero y en especie; en congruencia y de modo complementario a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley Organica Municipal del Estado de México,
presentada a esa Soberania Popular el pasado 19 de octubre de 2012 y cuyo objeto es
precisamente, el establecimiento de disposiciones juridicas que permitan a los municipios de
la Entidad, generar con cargo a sus presupuestos un régimen complementario de seguridad

social que incluya reconocimientos y estimulos para los bomberos.

De igual modo, se plantea establecer una estrategia integral de riesgos mediante el
aseguramiento de la infraestructura publica y la adecuada promocién de los programas de
capacitacion de personal y servidores publicos cuyas funciones se vinculan con la

proteccion civil.

En este contexto, se propone dotar al referido Libro Sexto de disposiciones precisas que
faculten a los ayuntamientos para promover la creacion de atlas municipales de riesgos, que
eventualmente, sean base para la definicion de los usos de suelo que produzcan un impacto
regional y para la autorizacion y construccion de obras de infraestructura o asentamientos

humanos.
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Dentro del apartado relativo a los derechos y obligaciones de los grupos voluntarios, se
propone establecer que podran registrarse con el caracter de Brigadista Voluntario, las

personas que tengan conocimientos y experiencia en la materia.

Respecto a las Unidades Internas de Proteccion Civil de las instancias publicas, cuyo objeto
es procurar la seguridad de las personas y sus bienes a través de acciones de prevencion,
auxilio y recuperacion en caso de riesgo o desastre, se plantea dotar a dichas unidades, con
el caracter de instancia primigenia de actuacién, ante la ocurrencia de un agente
perturbador, confiriéndole ademas, la responsabilidad de informar a la autoridad

especializada, para la ejecucion de las acciones conducentes.

Asimismo, se propone incluir disposiciones que se adopten en los programas de proteccién
civil de las unidades hospitalarias, considerando los lineamientos contenidos en el Programa
Hospital Seguro, con el propésito de homologar y hacer congruentes, los protocolos de

actuacion.

Como un elemento innovador para el Libro Sexto del Cddigo Administrativo de la Entidad, se
ha previsto la inclusién de disposiciones relativas al Fondo para la Atencién de Desastres y
Siniestros Ambientales o Antropogénicos, como instrumento de apoyo a los habitantes ante

la ocurrencia de fenébmenos que superan la capacidad financiera y operativa del Estado.

Finalmente, estimando la relevancia del Registro Estatal de Proteccion Civil, se propone
dotarle de caracter obligatorio, en tanto que integra de manera sistematica la informacion en

materia de proteccion civil.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esa Honorable Soberania
Popular, Iniciativa de Decreto por el que se expide el Libro Sexto del Cédigo Administrativo

del Estado de México.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por el Licenciado Ernesto

Javier Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Reitero a Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
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SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR ERUVIEL AVILA VILLEGAS

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVUER NUMER ALVAREZ
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DECRETO NUMERO

LA H. "LVIII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

UNICO: Se expide el Libro Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, para

gquedar como sigue:

LIBRO SEXTO
De la Proteccién Civil

TITULO PRIMERO
Disposiciones generales

CAPITULO PRIMERO
Del objeto y finalidad

Articulo 6.1.- Este Libro tiene por objeto regular las acciones de proteccion civil en el
Estado de México.

Articulo 6.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad la prevencion, auxilio y

recuperacion de la poblacién en caso de riesgo o desastre.

Articulo 6.3.- Son aplicables a este Libro los conceptos, principios y lineamientos

establecidos en la Ley General de Proteccion Civil.
Para efectos de este Libro se entendera por:

I. Continuidad de operaciones: Al proceso de planeacion, documentacion y actuacién que
garantiza que las actividades sustantivas de las instituciones publicas, privadas y sociales,
afectadas por un agente perturbador, puedan recuperarse y regresar a la normalidad en un

tiempo minimo. Esta planeacion debera estar incorporada a un documento o serie de
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documentos cuyo contenido se dirija hacia la prevencion, respuesta inmediata, recuperacion
y restauracion, todas ellas avaladas por sesiones de capacitacion continua y realizacion de

simulacros;

Il. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificacion,
andlisis, evaluacion, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen
multifactorial y en un proceso permanente de construccion, que involucra a los tres niveles
de gobierno, asi como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realizacién de acciones
dirigidas a la creacion e implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos
integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas
estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la

sociedad. Involucra las etapas de identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacion;

Ill. Hospital Seguro: Establecimiento de servicios de salud que debe permanecer accesible y
funcionando a su maxima capacidad, con la misma estructura, bajo una situacion de

emergencia o de desastre;

IV. Identificacion de Riesgos: Reconocer y valorar las pérdidas o dafios probables sobre los
agentes afectables y su distribucion geografica, a través del andlisis de los peligros y la

vulnerabilidad;

V. Instrumentos Financieros de Gestién de Riesgos: Son aquellos programas y mecanismos
de financiamiento y cofinanciamiento con el que cuenta el gobierno federal para apoyar a las
instancias publicas federales y entidades federativas, en la ejecucion de proyectos y
acciones derivadas de la gestion integral de riesgos, para la prevencién y atencion de

situaciones de emergencia y/o desastre de origen natural;

VI. Instrumentos de administracion y transferencia de riesgos: Son aquellos programas o
mecanismos financieros tales como esquemas de aseguramiento, que permiten a las
entidades publicas de los diversos 6rdenes de gobierno, compartir o cubrir sus riesgos
catastroficos, transfiriendo el costo total o parcial a instituciones financieras nacionales o

internacionales;

VII.  Reduccién de Riesgos: Intervencion preventiva de individuos, instituciones y

comunidades que nos permite eliminar o reducir, mediante acciones de preparacion y
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mitigacioén, el impacto adverso de los desastres. Contempla la identificacién de riesgos y el
andlisis de vulnerabilidades, resiliencia y capacidades de respuesta, el desarrollo de una
cultura de la proteccidn civil, el compromiso publico y el desarrollo de un marco institucional,
la implementacion de medidas de proteccién del medio ambiente, uso del suelo y planeacion
urbana, protecciéon de la infraestructura critica, generacion de alianzas y desarrollo de
instrumentos financieros y transferencia de riesgos, y el desarrollo de sistemas de

alertamiento;

VIIl. Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un
corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauraciéon de sus
estructuras basicas y funcionales, logrando una mejor proteccion futura y fortaleciendo las

medidas de reduccién de riesgos.

CAPITULO SEGUNDO

De las autoridades y sus atribuciones

Articulo 6.4.- Son autoridades en materia de proteccion civil, la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, la Direccion General de Proteccion Civil y los Ayuntamientos con las

atribuciones que les otorga este Libro.

TITULO SEGUNDO
De los sistemas de Proteccién Civil
CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales

Articulo 6.5.- Los sistemas de proteccion civil se constituyen por el conjunto de érganos,
instrumentos, métodos y procedimientos que establecen las dependencias, organismos y
entidades del sector publico estatal o municipal, segun corresponda, con la participacion de

los sectores social y privado, para la ejecucion coordinada de acciones de proteccion civil.

CAPITULO SEGUNDO
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Del Sistema Estatal de Proteccion Civil
Articulo 6.6.- El sistema estatal de proteccion civil, se integra por:
I. El Gobernador del Estado;
Il. ElI Consejo Estatal de Proteccién Civil;
[ll. Los sistemas y consejos municipales de proteccion civil;
IV. Las unidades internas;
V. Los grupos voluntarios;

El Ejecutivo del Estado y los presidentes municipales, tendran la responsabilidad de la

integraciéon y funcionamiento de los sistemas de proteccion civil.

Articulo 6.7.- La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccion Civil estara a
cargo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en coordinacion con la Secretaria General

de Gobierno, la cual tendra las atribuciones siguientes:

Vincular el sistema estatal de proteccion civil con el sistema nacional de proteccion

civil;
Il. Proponer politicas y estrategias para el desarrollo de programas en la materia;

Il. Establecer las instancias, mecanismos, instrumentos, procedimientos y acciones de
caracter técnico, operativo, de servicios y logistica para reducir riesgos sobre los

agentes afectables;

V. Establecer la metodologia para la elaboracion de programas internos y especificos

de proteccion civil, grupos voluntarios y grupos de ayuda mutua;
V. Solicitar al Gobernador del Estado la expedicion de las declaratorias de emergencia;

VI. Promover la creacion de fondos para las acciones de proteccion civil, asi como

asumir su administracion;
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VIl

VIII.

XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

XVI.

Solicitar el apoyo del Gobierno Federal para el auxilio y recuperacion en los casos de
emergencia o desastre cuando la capacidad operativa y financiera del Estado sea
superada;

Aplicar los recursos estatales y federales a las acciones de prevencion, de auxilio y

de recuperacion;

Informar al sistema nacional de proteccion civil de la ocurrencia de riesgos y

desastres en el territorio del Estado para la concertacion y coordinacién de acciones;

Apoyar la creacion, desarrollo y consolidacion de los Consejos Municipales de
Proteccion Civil, grupos voluntarios y grupos de ayuda mutua, asi como el fomento
de acciones que mejoren y dignifiquen la actuacion de los cuerpos de bomberos en la
entidad, incluyendo la creacion y/o el otorgamiento de reconocimientos en dinero o

en especie;

Promover la creacién, desarrollo y actualizacion permanente, de los atlas

municipales de riesgos;

Proponer la adquisicion de equipo especializado de transporte, comunicacion,

prevencion y atencion de desastres con cargo a los fondos disponibles;

Ejecutar las acciones de proteccion civil en coordinacion con los municipios, grupos

voluntarios y unidades internas;

Coordinar las acciones con las dependencias del Estado y de los municipios, para
atender las emergencias y contingencias provocadas por fenébmenos perturbadores
de origen natural y apoyar el restablecimiento de servicios publicos, mediante el

fondo estatal de atencion a los desastres y siniestros ambientales.

Establecer una estrategia integral de transferencia de riesgos, mediante el

aseguramiento de la infraestructura publica;

Investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafos provenientes de elementos, agentes

naturales o humanos generadores de riesgo o desastres;
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XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII.

Promover, desarrollar, vigilar y evaluar los programas de capacitacion que permitan
la acreditacion de conocimientos y profesionalizacion del personal responsable y

servidores publicos, que desarrollan funciones en la materia;

Asesorar y apoyar a las dependencias, organismos auxiliares y fideicomisos publicos
estatales, a los municipios y a las instituciones, personas, grupos y asociaciones de

cardcter civil y privado en materia de proteccion civil;

Establecer, operar o enlazarse con redes de deteccién, monitoreo, prondstico y
medicion de riesgos, en coordinacién con otras autoridades en el que se consideren

los efectos del cambio climatico;
Desarrollar, actualizar y difundir el Atlas de Riesgos del Estado de México;

Expedir, actualizar y vigilar la aplicacion de normas técnicas estatales y demas

disposiciones en materia de proteccién civil.

Las normas técnicas se deberan expedir de conformidad con las disposiciones
aplicables de las leyes federales, estatales y municipales correspondientes, asi como

con los convenios internacionales.
Su actualizacién debera ser cada cinco afios.

Su aplicacion y vigilancia, correspondera a las autoridades estatales y municipales,

de acuerdo a su competencia;
Recibir, evaluar y aprobar los programas de las unidades internas de proteccion civil;

El Sistema Estatal promovera la cultura de la autoproteccion, que convoque y sume
el interés de la poblacién en general, asi como su participacion individual y colectiva,
que permita crear comunidades resilientes; impulsar la cultura de la autoproteccion,
para lo cual las dependencias del sector publico, con la participacion del sector

social, privado y académico, promoveran:
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a)

b)

d)

f)

El desarrollo y ejecucion de acciones en el ambito Estatal y Municipal, que
permita se brinden los conocimientos bésicos de la cultura de la

autoproteccion.
La ejecucion de simulacros en lugares de concentracion masiva de personas.

La formulacién y promocion de campafias masivas de difusion, que contengan

temas en materia de Proteccion Civil.

Actividades de concertacién con los diversos medios de difusion masiva, para
la realizacion de campanas de divulgacién sobre temas de proteccién civil y

cultura de la autoproteccion.

La integracién de acervos de informacién técnica y cientifica sobre fendmenos
perturbadores, que afecten o puedan afectar a la poblacion, con base en la
Gestidn Integral de Riesgos, que permita a su vez la instrumentacion de
acciones a seguir durante, la inminente presencia de un agente perturbador

producido por la actividad humana o por la naturaleza.

El fortalecimiento y desarrollo de programas educativos y de difusion en
materia de proteccion civil, dirigidos a la poblacién en general, que permita
conocer las acciones a seguir, durante el eminente embate o presencia de un
agente perturbador, en las fases sustantivas de proteccién civil: prevencion,

auxilio y recuperacion.

XXIV. Las demas que le confieren este Libro y las demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO TERCERO

Del Consejo Estatal de Proteccion Civil

Articulo 6.8.- El Consejo Estatal de Proteccion Civil es un 6rgano de consulta y de

coordinacion del Gobierno del Estado para convocar, concertar, inducir e integrar las

actividades de los participantes e interesados en la materia, a fin de garantizar el

cumplimiento del objeto del Sistema Estatal de Proteccion Civil.
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Articulo 6.9.- El Consejo Estatal de Proteccion Civil tendra las atribuciones siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Participar en la elaboracion y evaluacion del Programa Estatal de Proteccién Civil, y
coadyuvar en su aplicacion, para mejorar la cultura de la prevencion en la materia y

su amplia difusion en la entidad;

Fomentar la participacion de los sectores de la sociedad en la formulacion y
ejecucion de los programas de proteccion civil;

Establecer la politica publica de proteccion civil, que permita convocar, coordinar y
armonizar la participacion de las dependencias de la administracién publica del
Estado, los municipios y los sectores social y privado, con pleno respeto a la libertad

municipal, en la definicién y ejecucién de las acciones en la materia;

Promover el estudio, investigacion y capacitacion en materia de proteccion civil,
identificando sus problemas y tendencias, y proponiendo normas y procedimientos

que permitan su solucion;
Promover la generacion, desarrollo y consolidacion de la cultura de proteccion civil;
Coordinar camparfias permanentes en materia de proteccion civil;

Promover ante las autoridades educativas la adopcion de programas en materia de

proteccion civil en las instituciones de educacién en todos sus niveles y grados;

Constituirse en sesion permanente en los casos de riesgo o desastre para formular

opiniones y recomendaciones sobre las acciones que deban tomarse;

Coadyuvar en la vigilancia de la aplicacion de los recursos que se destinen a los

programas y acciones de proteccion civil;

Convocar, coordinar y convenir con los Ayuntamientos del Estado y la Secretaria del
Medio Ambiente la integracion de un Programa para atender las emergencias y
contingencias provocadas por desastres y fendmenos perturbadores de origen
natural, cuyo objetivo principal es la proteccion de la vida y la salud de la poblacion

afectada, apoyando el restablecimiento de los servicios publicos.
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XI. Las demas que se prevean en la reglamentacion de este Libro.

Articulo 6.10.- El Consejo Estatal de Proteccion Civil se integra por un presidente, que sera
el Gobernador del Estado; un secretario ejecutivo, que serd el Secretario General de
Gobierno, un secretario operativo que sera el Secretario de Seguridad Ciudadana, un
secretario técnico, que sera el titular de la Direccion General de Proteccién Civil y los demas
miembros que designe o invite el Gobernador del Estado.

El cargo de miembro del Consejo Estatal de Proteccion Civil sera honorifico.

El consejo contard con los comités, comisiones y grupos de trabajo necesarios para el

cumplimiento de su objeto, y operara en los términos de su reglamento interno.
CAPITULO CUARTO
De los sistemas y consejos municipales

de proteccién civil

Articulo 6.11.- Los municipios estableceran sistemas de proteccién civil, que se integran

por:
l. El Presidente Municipal;

Il. El Consejo Municipal de Proteccion Civil;
. Las unidades internas;

V. Los grupos voluntarios.

Los sistemas municipales deberan vincularse y coordinarse con el sistema estatal de

proteccion civil.

Articulo 6.12.- Los consejos municipales son érganos de consulta y de coordinaciéon de los
gobiernos municipales para convocar, concertar, inducir e integrar las acciones de los
sistemas municipales de proteccién civil, fundamentalmente enfocadas a prevenir en la

materia, sin descuidar aquellas referidas al auxilio y recuperacion. Asimismo tendran las
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atribuciones que determinen los ayuntamientos de conformidad con las disposiciones

legales aplicables.

Articulo 6.13.- Los ayuntamientos determinardn la estructura y funcionamiento de sus

respectivos sistemas y consejos municipales.

Los ayuntamientos promoveran la creacion, desarrollo y actualizacién permanente, de los
atlas municipales de riesgos. Dichos instrumentos deberan ser tomados por las autoridades
competentes como base en la definicion de los usos de suelo que produzcan un impacto
regional, asi como para la autorizacion y construccion de obras de infraestructura o

asentamientos humanos.

CAPITULO QUINTO
De los grupos voluntarios

Articulo 6.14.- Son grupos voluntarios las instituciones, organizaciones y asociaciones que
cuenten con registro de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, expedido por la Direccién

General de Proteccion Civil.

Los grupos voluntarios estaran integrados por personas fisicas o morales con conocimiento
y experiencia en materia de proteccién civil, que cuenten con recursos y equipo para prestar

sus servicios a la poblacion de manera altruista y comprometida.
Articulo 6.15.- Son derechos y obligaciones de los grupos voluntarios:

l. Portar en un lugar visible de sus vehiculos y vestimenta el distintivo oficial que

acredite su registro;

Il. Vincular sus programas de capacitacion y adiestramiento con los programas

estatales de la materia;
I"l. Contar con un directorio actualizado de sus miembros;

V. Refrendar anualmente su registro y el de sus miembros;
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V. Coordinarse bajo el mando de las autoridades de proteccion civil en los casos de
riesgo o desastre;

VI. Abstenerse de solicitar o recibir contraprestacion alguna de las personas a quienes
presten ayuda;

VII.  Utilizar para el servicio que presten, los bienes y equipo previamente registrados ante
la Secretaria de Seguridad Ciudadana;

VIIl.  Comunicar a las autoridades de proteccidn civil la presencia de una situacion de

riesgo o desastre;

IX. Participar en las acciones de proteccion civil para las que estén aptos;
X. Coadyuvar en la difusion de programas de proteccion civil,
XI. Promover y difundir la cultura de proteccién civil en el Estado.

También podran registrarse de manera individual, como Brigadistas Voluntarios, las

personas que cuenten con conocimientos y experiencia en la materia.

CAPITULO SEXTO

De las unidades internas

Articulo 6.16.- Los poderes Legislativo y Judicial, las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos publicos estatales y municipales, asi como las personas de los sectores social
y privado en los casos previstos en la reglamentacion de este Libro, deberan establecer y
operar unidades internas de proteccion civil, con el objeto de procurar la seguridad tanto de
las personas que estén en sus instalaciones como de sus bienes, a través de acciones de
prevencion, auxilio y recuperacion en caso de riesgo o desastre.

Las Unidades Internas de Proteccion Civil, son la primera instancia de actuacion, ante el
inminente impacto de un agente perturbador, responsable de informar a la autoridad

especializada en materia de proteccion civil.

Articulo 6.17.- Las Unidades Internas deberan elaborar programas de proteccion civil que

fomenten la educacién de la prevencion y los conocimientos basicos que permitan el
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aprendizaje de medidas de autoproteccion y de auxilio, se presentaran para su registro ante
la Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Direccién General de Proteccién Civil.

El desarrollo del programa de proteccion civil de las unidades hospitalarias, dentro del
territorio del Estado, debera considerar los lineamientos establecidos en el Programa
Hospital Seguro.

Articulo 6.18.- Las personas de los sectores social y privado podran establecer grupos de
ayuda mutua o comités vecinales que realizardn las acciones de prevencion, auxilio y

recuperacion en caso de riesgo o desastre.

TITULO TERCERO DEL FONDO
DE PROTECCION CIVIL

Articulo 6.19.- El Fondo para la Atencién de Desastres y Siniestros Ambientales o
Antropogénicos, es un instrumento, que establece los mecanismos para apoyar a los
habitantes del Estado, cuando los dafios ocasionados por los fendbmenos perturbadores
superen la capacidad financiera y operativa de respuesta del Estado, de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal, asi como para el financiamiento de acciones

preventivas y de equipamiento, en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 6.20.- Es objeto del Fondo, la ejecucién de acciones, la autorizacién y aplicacion de
recursos para mitigar las consecuencias producidas por la ocurrencia de una emergencia o
desastre provocados por un fenémeno perturbador, tanto a través de acciones preventivas

como de auxilio.

Sus recursos podran ser utilizados para la adquisiciéon de instrumentos, que permitan la

transferencia de riesgos y aseguramiento de la infraestructura publica.

Articulo 6.21.- Los recursos de dicho Fondo, se ejerceran en primera instancia de manera
eficaz, para la adquisicion de equipo especializado y realizacion de acciones de prevencion
de desastres, asi como su atencion, el cual serd administrado mediante dos partidas, una
destinada a acciones preventivas y otra mas que permita la atencion de emergencias, en

términos de las Reglas de Operacidén que seran publicadas en el Periddico Oficial "Gaceta
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del Gobierno", estando su administracion bajo la responsabilidad del Secretario de
Seguridad Ciudadana.

TITULO CUARTO

De los simulacros y sefializaciones

Articulo 6.22.- En los edificios publicos, escuelas, fabricas, industrias, comercios, oficinas,
unidades habitacionales, centros de espectaculos o diversiones, en todos los
establecimientos abiertos al publico y en vehiculos de transporte escolar y de personal,
deberan practicarse simulacros de proteccion civil, por lo menos una vez al afio, en

coordinacién con las autoridades competentes.

Asimismo, se colocaran, en lugares visibles, material e instructivos adecuados para casos
de emergencia, en los que se establezcan las reglas que deberan observarse antes, durante

y después del desastre, asi como las zonas de seguridad y salidas de emergencia.

Lo dispuesto en este articulo se hara en términos de la reglamentacion de este Libro y de
las normas técnicas que al efecto emita la Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la

Direccion General de Proteccion Civil.

TITULO QUINTO

De las autorizaciones, registros y dictAmenes

Articulo 6.23.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Direccion General de
Proteccion Civil, emitira dictamen de proteccion civil y dictamen de viabilidad en los usos de
suelo que produzcan un impacto regional sobre la infraestructura y equipamiento urbanos y
los servicios publicos, en los términos previstos en el articulo 5.35 del Libro Quinto de este
Cddigo, y conforme a las disposiciones reglamentarias de caracter técnico en materia de
proteccion civil que sean aplicables al tipo de construccibn y uso que se le dé a la

edificacion.
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Una vez concluidas las construcciones derivadas del uso del suelo a que se refiere el
parrafo anterior, para el inicio de las operaciones se requerird la autorizacion de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Direccidon General de Proteccién Civil.

Articulo 6.24.- Requieren autorizacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana las
actividades que pudieran generar fenomenos perturbadores, quien la emitira a través de la

Direccion General de Proteccion Civil.
La reglamentacién de este Libro establecerd las actividades que requieren autorizacion.
Articulo 6.25.- Deberan inscribirse en el Registro Estatal de Proteccion Civil:
Los programas de proteccion civil;
Il. Los grupos voluntarios y de ayuda mutua;
Il. Los analisis de vulnerabilidad y riesgo;

V. Las personas que se dediguen a prestar servicios de consultoria o capacitacion en

materia de proteccion civil.

El Registro Estatal de Proteccién Civil, es obligatorio e integrara de manera sistematizada la
informacién en la materia, de las personas fisicas y juridicas colectivas, referidas en el

parrafo anterior.

TITULO SEXTO

De las declaratorias de emergencia y desastre

Articulo 6.26.- El Gobernador del Estado expedird una declaratoria de emergencia ante la
inminencia o alta probabilidad de que ocurra un desastre que ponga en riesgo la vida
humana, y solicitara al gobierno federal la expedicion de una declaratoria de desastre,
cuando uno o varios fenémenos perturbadores hayan causado dafios severos a la poblacion
y la capacidad de respuesta del Estado se vea superada.

Articulo 6.27.- Las declaratorias de emergencia y de desastre deberan identificar el riesgo o
desastre y la zona afectada, asi como prever, segun corresponda, las acciones de

prevencioén, auxilio y recuperacion
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Articulo 6.28.- Las declaratorias previstas en este Titulo deberan ser publicadas en la
Gaceta del Gobierno, sin perjuicio de que se difundan a través de los medios de
comunicacion masiva. Las declaratorias podran publicarse en el Periédico Oficial "Gaceta
del Gobierno" con posterioridad a las acciones de proteccion civil.

TITULO SEPTIMO
Del sistema estatal de informacion de proteccion
civil y registro estatal de proteccién civil

Articulo 6.29.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Direccion General de
Proteccion Civil, organizara y desarrollara el Sistema Estatal de Informacion de Proteccién
Civil, con el objeto de obtener, generar y procesar la informacién necesaria para la
planeacion y evaluacién de las actividades en materia de proteccion civil, a fin de integrar el

Registro Estatal de Proteccion Civil.

Las dependencias y organismos de la administracion publica estatal y municipal, asi como
los grupos voluntarios, deberan proporcionar a la Secretaria de Seguridad Ciudadana a
través de la Direccion General de Proteccion Civil, los informes a que se refiere el parrafo

anterior.

Articulo 6.30.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Direccion General de
Proteccion Civil, establecera el Registro Estatal de Proteccion Civil, quien verificard y vigilara
su correcto funcionamiento, en el que se inscribird de manera sistematizada la informacién a

gue se refiere el articulo anterior.

El Registro ser& publico, no tendra efectos constitutivos, ni surtira efectos contra terceros

TITULO OCTAVO

De la vigilancia

CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
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Articulo 6.31.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través de la
Direccion General de Proteccion Civil, el ejercicio de las atribuciones de vigilancia y
aplicacion de medidas de seguridad y sanciones, tratindose de generadores de bajo,
mediano o alto riesgo.

CAPITULO SEGUNDO
De las medidas de seguridad

Articulo 6.32.- En caso de riesgo inminente, sin perjuicio de la declaratoria de emergencia,
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Direccibn General de Proteccion Civil y los
municipios, dictardn de inmediato las medidas de seguridad conducentes a efecto de
proteger la vida de la poblacién y sus bienes, la planta productiva y el ambiente, asi como
para garantizar el funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad. El Secretario
de Seguridad Ciudadana, informara de manera inmediata al Titular del Ejecutivo del Estado,

las medidas de seguridad que fueron aplicadas.

Articulo 6.33.- Son medidas de seguridad:
l. La evacuacion;
Il. La suspension de actividades;

Il. La clausura temporal, parcial o total;

V. La desocupacioén de predios, casas, edificios 0 establecimientos;
V. El aseguramiento y destruccién de objetos, productos o sustancias;
VI. El aislamiento de areas afectadas.

Articulo 6.34.- Cuando se aplique alguna o algunas de las medidas de seguridad, se
indicar4 su temporalidad y, en su caso, las acciones que se deben llevar a cabo para

ordenar el retiro de las mismas.

CAPITULO TERCERO
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De las infracciones y sanciones

Articulo 6.35.- Las infracciones a las disposiciones de este Libro y su reglamentacion seran
sancionadas por la Secretaria de Seguridad Ciudadana a través de la Direccion General de

Proteccion Civil y los municipios, en su caso, con:

Amonestacion con apercibimiento;
. Multa;
. Clausura temporal o definitiva, parcial o total;
V. Revocacion de los registros a que se refiere este Libro;
V. Demolicion de una obra o instalacién.

Se podréa imponer una 0 mas sanciones de las previstas en este articulo por una misma

infraccion, atendiendo a la gravedad de la misma.
Articulo 6.36.- Seran sancionadas con multa las infracciones siguientes:

De mil a tres mil dias de salario minimo general vigente del area geogréafica que

corresponda al momento de cometer la infraccion, a quien:

a) No cuente con registro de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
estando obligado a obtenerlo;

b) No cumpla con la calendarizacion de acciones establecidas en su

programa especifico de proteccion civil.

Il. De tres mil uno a cuatro mil dias de salario minimo general vigente del area

geografica que corresponda al momento de cometer la infraccién, a quien:

a) No cuente con dictamen de viabilidad;

b) Haya iniciado operaciones sin la autorizacién correspondiente;
( ]
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C) No permita el acceso al personal designado para realizar

verificaciones en inmuebles, instalaciones y equipos.

[l. De cuatro mil uno a cinco mil dias de salario minimo general vigente del &rea
geografica que corresponda al momento de cometer la infraccién, a quien de manera

dolosa o culposa ponga en riesgo a las personas o a la poblaciéon en general.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periodico

Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- Se abroga el Decreto Nimero 524 de la H. "LVII" Legislatura del Estado de
México, por el que se expide la Ley de Proteccion Civil del Estado de México, publicado en

el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 31 de agosto de 2012.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del afio dos mil doce.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de noviembre de 2012.

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Dip. Israel Reyes Diputado Israel Reyes Ledesma Magafia, a nombre propio y de los

Ledesma Magafia.

demas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en los articulos 51, fraccién IlI; 56; 61,
fraccion |, de la Constitucion Politica, 28 fracciébn | y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano de México, vengo a someter a la
consideracion de esta Legislatura la presente Iniciativa que reforma el inciso a) del
articulo 73 de la Ley de Fiscalizacion Superior, ambas del Estado de México, con base

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia de hoy, cuando apostamos a un ejercicio democratico y eficaz del poder, la politica y
el Derecho tienen una formidable oportunidad. La presente generacién de mexicanos no

esta viviendo solamente una época de cambio, es protagonista de un cambio de época.

Por eso considero que debemos adicionar un par de adjetivos al concepto “Estado de
Derecho”. Aspiremos a consolidar un “Estado Social” de Derecho, porque la expresion
“social” es la ética de la politica, y el Derecho no puede ser sélo una expresiéon normativa,
sino que tiene que manifestarse en acciones efectivas por las personas que tienen menos; y

el adjetivo democratico, es decir, Estado Social y Democratico de Derecho.

El otro adjetivo que hay que empezar a incorporar a la ética de nuestra actuacion es el de
“‘democratico”... y no tenemos que importar ninguna idea juridicamente exética. El articulo 3°
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos dice cudl es el concepto
mexicano de la democracia, este “sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econdmico, social y cultural del pueblo”.
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En democracia, el Poder Legislativo —la representacion popular por excelencia- debe de
impulsar reformas que permitan hacer mejor lo que ya se hace bien, y que brinden certeza y

prontitud a las acciones que preservan la vida institucional de nuestra tierra.

Dijo John Adams —segundo Presidente de los Estados Unidos de América- que: Un
Legislativo representativo deberia ser un retrato exacto, en miniatura, del pueblo en toda su

amplitud y... pensar, sentir, razonar y actuar como él.

Hoy, el pueblo clama por transparencia y rendicidon de cuentas, por que el que la haga... la

pague.

No es correcto que, aprovechando imprecisiones o lagunas legales, algunos puedan

escapar a la accion de la justicia.

Y la presente iniciativa aspira a eso.

De explorado derecho, el inciso a) del articulo 73 de la Ley de Fiscalizacion Superior de
nuestro Estado prevé que, “en caso de responsabilidad penal el procedimiento se iniciara
por denuncia de la Junta de Coordinacion Politica, a solicitud del Auditor Superior, en contra
de servidores publicos de eleccién popular que se encuentren en funciones o hayan dejado
de fungir como tales, asi como de los demas servidores publicos referidos en el articulo 131
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y esto, que pareciera
equilibrar el peso politico de ese 6rgano de la Legislatura con la calidad del cargo
desempeiiado por el probable infractor, se traduce, en la realidad, en que -siendo el
proceso penal de estricto derecho- el conocimiento técnico juridico y contable que tiene, por
su naturaleza, el Organo Superior de Fiscalizacion, no puede ser aprovechado en su justa
magnitud, pues quienes deben comparecer a las actuaciones penales son legisladores... el

Presidente y el Secretario de la Junta de Coordinacion Politica.

La correcta fiscalizacion de los recursos publicos, debe materializarse en un manejo

responsable y transparente del erario publico. Pues, como potestad delegada por el pueblo
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soberano en sus representantes populares, la fiscalizacion... y la exigencia social del

honesto y eficaz uso de los recursos deben llevarse a cabo en un grado de excelencia.

Para enraizar la cultura de la legalidad y construir, juntos, el Estado Social y Democrético de
Derecho que merecen nuestros hijos, debe cumplirse la Ley, y debemos comenzar por los
servidores publicos.

Aprovechar las fortalezas del OSFEM para llevar a cabo las diligencias necesarias en

procedimientos complejos, es no sélo importante es... necesario.

La expresion popular ha elegido un destino, un rumbo y un Lider, nuestro deber es, por lo

tanto, ser congruentes con las necesidades ciudadanas y forjar un mejor Estado de México.

iNo perdamos la oportunidad de hacerlo! Pues, parafraseando a Octavio Paz, vivimos una

coyuntura decisiva, huérfanos del pasado reciente pero con un futuro por inventar.

Este es nuestro nuevo tiempo mexicano, tiempo de confiar en el poder transformador del

Poder: Del poder que se emplea para servir... jPara cambiar!

Poder para recuperar a México para los mexicanos; el poder que haga mas fuertes y mas
mexicanas a nuestras instituciones; asi, mas fuerte serd& México, y mejores mexicanos

seremos todos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Legislatura el siguiente Proyecto de Decreto que reforma el inciso a) del articulo 73 de la
Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, para que de tenerse por correcto y

adecuado se apruebe en sus términos.

DIPUTADO
Dip. Israel Reyes Ledesma Magafa
Distrito XXXVIII (Coacalco)
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DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

Unico. Se reforma el inciso a) del articulo 73 de la Ley de Fiscalizacion Superior del

Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 73.- En caso de responsabilidad penal el procedimiento se iniciara por denuncia de:

a) El Auditor Superior, por acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en contra
servidores publicos de eleccion popular que se encuentren en funciones o hayan dejado de
fungir como tales, asi como de los demas servidores publicos referidos en el articulo 131 de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

b) ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno"

del Estado de México.

SEGUNDO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacioén en el

Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

Lo tendr& entendido el Gobernador Constitucional del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de México, a los .... dias del mes de noviembre del afio dos mil

doce.

—t
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Toluca de Lerdo, México, a 29 de noviembre de 2012

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
DIRECTIVA DE LA H. LVIII LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Dip. Tito Maya
De la Cruz.

En ejercicio de las facultades que me confiere el articulo 51 fraccién 1l y 61

fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México y del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México;
el que suscribe Dip. Tito Maya de la Cruz, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democréatica, me permito someter a la consideracion de esta
Quincuagésima Octava Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, Iniciativa que
reforma el articulo 69 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el articulo 13-A con la
finalidad de incorporar a la Comision Editorial y de Biblioteca como Comision

Permanente, asi mismo asignar sus facultades, en mérito de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Comisiones Legislativas constituyen la base de la divisién y especializacion del trabajo
de la Legislatura, persiguen como finalidad agilizar los procesos y la toma de decisiones, ya
que son las encargadas del estudio de iniciativas y de todos los asuntos que les son
encomendados por el Pleno de la Legislatura, la Diputacion Permanente y por la Junta de

Coordinacion Politica.
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Podemos decir entonces que las Comisiones Legislativas dan vida a la actividad
parlamentaria, por esos motivos resulta necesario que el marco normativo sefiale con

precision el estatus por el que fueron creadas, es decir si son permanentes o temporales.

Las Comisiones legislativas persiguen el principio de eficiencia en los trabajos de la
Legislatura y busca en todo momento la especializacién, analisis y resultados obtenidos de
manera colegiada y plural dentro de las decisiones de sus integrantes, por lo anterior
siempre se debe perseguir estar en la vanguardia de su actualizacién en cuanto a sus

atribuciones y campo de accion.

Toda vez que la Comisién Legislativa de Editorial y de Biblioteca es de nueva creacién, es
necesario incorporarla a nuestro marco normativo, y como lo sefala nuestra legislacion
vigente asignarla atribuciones, que no buscan limitarla, sino definir su esfera de

participacion.

La Biblioteca “Dr. José Maria Luis Mora” es la encargada de resguardar la informacién de
los fondos documentales, bibliogréaficos y legales, que esta legislatura a través de su vida
parlamentaria ha generado, el encargo hecho al titular de ésta, es que se haga de forma
agil, oportuna, actualizada y confiable, utilizando los medios informaticos, que se encuentren

al momento a su alcance e incrementando los que le sean necesarios a futuro.

Debemos considerar que preservar para las generaciones futuras la documentacion de la
Funcién Legislativa en las mejores condiciones posibles, constituye el mas valioso
Patrimonio Documental del Estado, pues son documentos histéricos de la estructura
juridico—politica del Estado y de la Historia de nuestro Pais; debemos ver a la Comisiéon de
Editorial y de Biblioteca como el motor organico que impulsard los mecanismos de
modernizacion del sistema de la biblioteca, con la finalidad conservar el acervo histdrico de

nuestro Estado y de la vida orgénica de la Legislatura.

Por lo que desde esta vision, entendemos que la legislatura no solo constituye comisiones

para regular el proceso legislativo y otras actividades inherentes a la amplia variedad de
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funciones que desempefan los legisladores en éste Poder, sino que también conforma
comisiones para estructurar la funcionabilidad y obtencion de resultados de las diversas
dependencias, en este caso el de biblioteca al servicio de los mexiquenses y de los
legisladores.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H. LVIIl Legislatura la

siguiente iniciativa, para que de estimarla conveniente se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
“DEMOCRACIA YA. PATRIA PARA TODOS”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

DIP. HECTOR MIGUEL BAUTISTA DIP. XOCHITL TERESA ARZOLA

LOPEZ VARGAS
DIP. SAUL BENITEZ AVILES DIP. LEONARDO BENITEZ
GREGORIO
DIP. JOCIAS CATALAN VALEZ DIP. SILVESTRE GARCIA MORENO
DIP. ANA YURIXI LEYVA PINON DIP. EPIFANIO LOPEZ GARNICA
([ 52 )
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DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS DIP. TITO MAYA DE LA CRUZ

DIP. ARMANDO PORTUGUEZ DIP. ARMANDO SOTO ESPINO
FUENTES

53

——
| —



Diciembre 3, 2012 Primer Periodo Ordinario

PROYECTO DE DECRETO

PROYECTO DE DECRETO
LA H. LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO.-Se adiciona un ultimo péarrafo al articulo 69 de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo para quedar como sigue:

Articulo 69.- A mas tardar, en la tercera sesion del primer periodo de sesiones ordinarias, a
propuesta de la Junta de Coordinaciéon Politica y mediante votacién econémica, la Asamblea
aprobara para todo el ejercicio constitucional, la integracién de las comisiones legislativas

siguientes:

= Editorial y de Biblioteca

SEGUNDQO.-Se adiciona el articulo 13-A, la fraccién XXXIII para quedar como sigue:

Articulo 13 A.- Las facultades de las Comisiones Legislativas de manera enunciativa y no

limitativa, son las siguientes:

XXX . ..

XXXIII.- La Comisién Editorial y de Biblioteca, conocera de los temas e iniciativas siguientes:

a) La divulgacion y difusién de las actividades de la Legislatura, de las Comisiones y de
los Diputados.

b) Velar por el desarrollo y funcionamiento eficaz de los servicios bibliotecarios, de
documentacion e informacién

c) Coordinar con la Secretaria de Asuntos Parlamentarios, las acciones relativas a la

Biblioteca.
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d) Promover la impresion o ediciébn de ordenamientos juridicos y documentos de
importancia para el Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

e) Celebrar convenios o intercambios con las bibliotecas legislativas de otros Estados.

f) Los asuntos que se le asignen en el Pleno de la Legislatura, en la Diputacion
Permanente o en la Junta de Coordinacién Politica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los dias del mes de de dos mil doce.
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Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México a 29 de noviembre de
2012

“Afirmamos que esta dignidad debe ser
reconocida y garantizada a todo ser humano, sin

importar su condicion de hombre y mujer; su

Dip. Alfonso Guillermo

edad, e incluso, y hoy de manera especial, al
Bravo Alvarez Malo.

recién concebido en el seno de su madre o en
cualquier otro medio y forma, del minusvalido,
enfermo o desahuciado; que sea rico o pobre;
sabio o ignorante; su raza, cultura, religiéon o
creencia. Por ello la razén de ser de todo grupo
social, desde la familia, hasta la comunidad
internacional, esta en el servicio a la persona”
(Doctrina Panista. Pilares del Humanismo. Dignidad
de la Persona Humana).

DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LVIII
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los articulos 51 fraccion 1l y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; asi como 28 fraccion | 'y 81 fracciones |, Il y Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; el suscrito Diputado
Alfonso Guillermo Bravo Alvarez Malo en representacion del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, someto a su elevada consideracion, por tan digno conducto,
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero, del articulo 5, de la

Constitucion del Estado Libre y Soberano de México para tutelar el derecho alaviday
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establecer su protecciéon a partir del momento de la concepcién, conforme a la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No existe derecho humano mas elemental y basico que el derecho a la vida misma.

El derecho a la vida es inviolable y debe ser respetado, garantizado y protegido por el
Estado. La vida, se contempla como una condicibn necesaria sin la cual no cabe la
existencia ni el disfrute de los demas derechos. El derecho a la vida pertenece, de manera

primordial, al propio ser humano.

Ese derecho a existir es la gran razon del estado de libertades; es el fundamento del
estado de derecho, y el sustento de la democracia constitucional, sin embargo, la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de México no es contundente en reconocer tan

trascendental derecho.

CONSIDERACIONES CIENTIFICAS

Investigaciones cientificas han demostrado que “la vida humana comienza desde el
momento de la fecundacion, en la unién de veintitrés pares de cromosomas, al fusionarse
dos células germinales altamente especializadas (6vulo y espermatozoide),
extraordinariamente dotadas y teleol6gicamente estructuradas y programadas. A partir de
ese instante hay un ser humano Uunico e irrepetible, con caracteristicas genéticas
individuales” (Dra. Monia Loprez Barahona. Miembro del Comité Director de Bioética del

Consejo de Europa. El estatuto bioldgico del embrién humano).
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En ese sentido se ha expresado Jerome Lejeune, descubridor del trisonomia 21, conocido
como Sindrome de Down, al sefalar que “en cuanto los 23 cromosomas del espermatozoide
se encuentran con los 23 cromosomas del évulo, toda informacion necesaria y suficientes
esta ahi, reunida en el ADN (&cido desoxirribonucleico) para determinar todas las cualidades
de un nuevo ser humano. Ningun cientifico informado puede indicar un solo dato objetivo
posterior a la constitucion de un nuevo ADN como hecho del que dependa el inicio de una
vida humana. El endometrio no genera el ser humano; lo recibe y lo nutre. Afirmar que la
vida humana comienza después de la fecundacion; no es cientifico. Es una afirmacion

arbitraria, fruto de ideologias o intereses ajenos a la ciencia”.

Los estudios de Jerome Lejeune, son tajantes: el ser humano es tal desde la fecundacion
y es poseedor de vida desde ese momento.

Asi se pronunci6 el Doctor Bernand Nathason, fundador en 1969 de la Liga de Accion
Nacional para el Derecho al Aborto, quien ademas, en 1971, dirigié el Centro de Salud
Sexual en Nueva York. Bajo su tutela, en un afio en dicho nosocomio se practicaron 60,000
abortos, de los cuales 5,000 los practicé en forma personal, entre ellos el de su propio hijo y
que en septiembre de 1972 dejo el mencionado Centro para dirigir el Servicio de Obstetricia
del Hospital San Lucas de Nueva York, donde cre6 el Departamento de Fenologia, donde
estudio el feto en el interior del Utero materno, comprobando que es un ser humano con
todas sus caracteristicas. Desde entonces, hasta su muerte en 2011, el Doctor Bernard
Nathanson promovié campafas a favor de la vida, pues asegura que “como cientifico no
es que él crea, es que él sabe que la vida comienza desde el momento de la

fecundacién y debe ser inviolable”.

CONSIDERACIONES LEGALES
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Nuestra legislacion establece, confirmando lo que la ciencia ha demostrado, que la vida

humana se inicia a partir de la concepcion.

El Cédigo Civil del Estado de México, en su articulo 2.1., parrafo segundo, preceptua:

Concepto de persona fisica y viabilidad

Articulo 2.1.- Persona fisica es el ser humano desde que nace y es
viable, hasta que muere; a quien se le atribuye capacidad de goce y de
ejercicio; y que desde que es concebido se le tiene por persona para los

efectos declarados por la ley.

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para la

Salud, en su articulo 40, fracciones II, lll y IV rezan: “... lIl. Embarazo. Es el periodo
comprendido desde la fecundaciéon del 6vulo (evidenciada por cualquier signo o sintoma
presuntivo de embarazo, como suspensioén de menstruacion o prueba positiva del embarazo
médicamente aceptada) hasta la expulsion o extraccion del feto y sus anexos; Ill. Embrién.
El producto de la concepcion desde la fecundacion del 6vulo hasta el final de la
decimosegunda semana de gestacion; IV. Feto. El producto de la concepcién desde el

principio de la decimotercera semana de la gestacién hasta su expulsion o extraccion; ...”

En ese sentido, el embrion humano, tiene dignidad y derecho a la vida, y su proteccion debe
ser garantizada. El no nacido es sujeto de derechos por si mismo y su vida debe ser objeto

de proteccion.

La reforma humanista, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011,

erigié el marco de proteccion constitucional de los Derechos Humanos. Gracias a ella, se
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abandond definitivamente el sistema de las garantias individuales y se adoptaron los
derechos humanos como eje de proteccion y salvaguarda constitucional de toda persona en

el territorio nacional.

Este cambio constitucional trajo consigo una novedad: Por primera vez el “derecho a la
vida” quedé expresamente reconocido y consagrado en el texto constitucional. De
manera clara y contundente, se inscribié como un derecho que no puede restringirse
ni suspenderse por el Estado, alin en los casos mas extremos, al disponer en el parrafo

segundo, del articulo 29, lo siguiente:

“Articulo 29.- (...) En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni

suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacioén, al reconocimiento

de la personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la
pena de muerte; la prohibicidn de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de
la desaparicién forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para

la proteccion de tales derechos.”

Hoy, el derecho a la vida es mucho mas que la prohibicion a la pena de muerte y por eso la

Constitucién los menciona a ambos por separado.

La reforma humanista también modificé el articulo 1° de nuestra Carta Magna a fin de dejar
atras la concepcion tradicional positivista de que las garantias individuales se otorgan a los
gobernados por la Constitucion, para establecer que el Estado Mexicano reconoce los
Derechos Humanos, por tener una naturaleza inherente a la raza humana y que el Estado

Unicamente los observa y protege dada su existencia previa.
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Otro de las contribuciones de las reformas constitucionales de dos mil once, es la adopcién
del sistema monista, que implica que la Constitucion Federal y los Tratados Internacionales
sobre derechos humanos constituyen un Unico sistema juridico estrechamente relacionado,
que al encontrarse dentro de una misma jerarquia deberan interpretarse bajo el principio pro
homine que busca orientar, privilegiar, preferir, seleccionar, fortalecer, tutelar y adoptar la
aplicacion de la norma que mejor proteja los derechos fundamentales del ser humano,

independientemente de su fuente constitucional o internacional.

En ese sentido, el derecho a la vida y su punto de inicio, considerado éste desde el
momento de la concepcion, asi como su protecciéon, se encuentran reconocidos en diversos
instrumentos internacionales, los cuales obligan al Estado mexicano, y por ende a nuestra

entidad federativa. A continuacion se mencionan brevemente:

e PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS.

Este instrumento, aprobado por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas mediante la Resolucién 2200 A (XXI) del dieciséis de diciembre de mil novecientos
sesenta y seis, en su articulo 6°, punto 1, prevé: “El derecho a la vida es inherente a la
persona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de

la vida arbitrariamente.”

e CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Este documento conocido como Pacto de San José, adoptado en la ciudad de San José de
Costa Rica, el veintidés de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve, en el parrafo 1°,
de su articulo 4°, consagra el Derecho a la Vida, al sefialar que: “Toda persona tiene

derecho a que se respete su vida. Este derecho _estard proteqgido por la ley v, en

general, a partir del momento de la concepciéon.”
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e DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS.
Este instrumento, ratificado por nuestro pais el diez de diciembre de mil novecientos

cuarenta y ocho, prescribe que "todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica", y que "Todo individuo tiene derecho a la

vida...".

e CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

El reconocimiento de que el concebido, no nacido, es titular de derechos, y por tanto,

persona, se reafirma con el contenido de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en el

“

proemio de su declaracién establece: “...Teniendo presente que, como se indica en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la debida proteccioén legal, tanto antes

como después del nacimiento...".

En resumen, de los instrumentos internacionales que se han mencionado, se destacan los

siguientes principios:

1. Los derechos humanos no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino
que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual justifican
una proteccion internacional de naturaleza coadyuvante o complementaria del que ofrece el

derecho interno de los Estados.

2. Toda persona es ser humano.

3. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.

4. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

5. El derecho a la vida estara protegido por la Ley a partir de la concepcion y hasta la muerte

natural.
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6. Nadie puede ser privado de la vida.
7. Todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

8. El nifio por su falta de madurez fisica y mental necesita proteccion y cuidados especiales,

incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.

Es asi que, el derecho a la vida y su proteccion, desde el momento de la concepcion, al
estar reconocido por diversos instrumentos internacionales, nos constrifie, de forma refleja a
reconocer el derecho a la vida humana como un valor fundamental en la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Desde que asumimos el alto honor de asumir la representacion popular que la ciudadania
nos confid, sabemos que el Estado debe expedir leyes que estén encaminadas a proteger
los derechos humanos, entre ellos, el primero y mas esencial, el derecho a la vida. Por
tanto, asumimos como deber ético, constitucional y legal, plasmarlo como derecho humano
de manera firme, directa y expresa en la Constitucion Particular del Estado de México,
reconociendo que el no nacido es persona a partir del momento de la concepcion, en

atencion a la esperanza de vida que posee.

Dada las consideraciones anteriores, la presente iniciativa tiene por objeto armonizar la
redaccion del primer parrafo del articulo 5° de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, adoptando el término “persona” para referirse al ser humano,
superando el de “individuo”; reconociendo de manera directa, clara, contundente y sin
equivoco, que toda persona tiene derecho a la vida. Asimismo, se reconoce a la persona el
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral. Se define a la persona como
ya lo establece la Legislacion Civil al ser humano “desde el momento de la concepcion” para
que de un ordenamiento secundario y de un ambito de civil salte su reconocimiento como

derecho humano dentro del marco constitucional, evitando asi equivocos legales.
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Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la iniciativa de decreto
por el que se reforma el parrafo primero, del articulo 5° de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, para que de estimarlo correcto, se apruebe en sus
términos. Anexamos el proyecto de decreto correspondiente.

“POR UNA PATRIA ORDENADAY GENEROSA,
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

ATENTAMENTE

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION

DIP. ULISES RAMIREZ NUNEZ

COORDINADOR

DIP. ALFONSO GUILLERMO BRAVO DIP. ANA MARIA BALDERAS TREJO
ALVAREZ MALO

DIP. ANNEL FLORES GUTIERREZ DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA
CESPEDES

DIP. ALONSO ADRIAN JUAREZ DIP.LUIS GILBERTO MARRON AGUSTIN
JIMENEZ
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DIP. ERIK PACHECO REYES DIP. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA

DIP. ENRIQUE VARGAS DEL VILLAR DIP. LETICIA ZEPEDA MARTINEZ
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DECRETO NUMERO
LA H. “LVIII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 5, parrafo primero, de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucibn Federal, esta Constitucion, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea
parte y las leyes del Estado establecen.

El ser humano es persona desde el momento de la concepcién. Toda persona tiene
derecho alaviday a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; ésta norma
fundamental tutela este derecho hasta la muerte natural. La persona es sujeto del

reconocimiento del Estado y de la proteccion de las leyes.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodo Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del

Estado de México, a los dias del mes de de dos mil
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 29 de Noviembre de 2012

CIUDADANOS

SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

-

Dip. Alonso Adrian
Juérez Jiménez.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 6° y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y 30 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por su digno conducto, como diputado
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento iniciativa de
decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 2.40, una fraccién VIII al articulo 2.45, se
reforma el articulo , se reforma su fraccién Il y se adiciona una fraccion VIl al articulo 2.48,
se adiciona una fraccién V al articulo 2.72 y se adiciona una fraccién VIl del Codigo
Administrativo del Estado de México, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el Estado de México, como en todo el pais, el consumo de bebidas alcohdlicas y de
tabaco es un fenédmeno complejo en donde intervienen factores sociales, culturales,
psicolégicos y de salud, que conlleva consecuencias adversas en los ambitos personal y
familiar, afectando al tejido social, alterando el orden publico e impactando a la salud

colectiva.

En el Partido Accion Nacional estamos convencidos que la mejor arma para establecer una
sana convivencia entre los ciudadanos es la familia y el estado de derecho, donde lo
primordial sea fomentar la prevencion antes de tener que lidiar con el problema, sin embargo
el problema de las adicciones en los menores de edad es algo cotidiano que por supuesto

estamos dispuestos a afrontar en todos sus dmbitos.
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El poco control en la venta de bebidas alcohdlicas, de tabaco y su gran distribucién, ha
ocasionado que los menores de edad tengan mayor acceso a ellas y por ende ha crecido el
consumo entre este sector de la poblacién, prendiendo los focos rojos para que desde el
Poder Legislativo tomemos las acciones necesarias para prevenir este suceso social,

tomando en cuenta las estadisticas que arroja la Ultima encuesta nacional de adicciones.

Las estadisticas son crueles y asoman una realidad que deberia concientizarnos como
sociedad. Para abordar el tema del tabaquismo, se tienen cifras de que cada cigarro quita
11 minutos de vida, 1 cajetilla acorta la existencia casi 4 horas de acuerdo con Guadalupe
Ponciano, Coordinara de la Clinica Contra el Tabaquismo de la Facultad de Medicina de la
Universidad Nacional Autonoma de México.

En México el consumo de tabaco se ha disparado en las y los adolescentes y hay 1.7
millones de adolescentes entre 12 y 17 afios que fuman, de los cuales 1.1 millones son

hombres y 539 mil mujeres.

El consumo de alcohol constituye el principal problema de adicciones en nuestro pais y se
ha disparado en adolescentes. El promedio de edad de los adolescentes en el que
comienzan a ingerir bebidas alcohdlicas es de 16.62 afios, mientras que en las adolescentes

es de 19 anos.

En 2011, el 71.3% de la poblacion de entre 12 a 65 afos, aceptd haber consumido alcohol
alguna vez en su vida, mientras que en 2008, esta cifra era de 61.3%. De 2002 a 2011, la
dependencia al alcohol aumenté en los hombres de 8.3% a 10.8% y en las mujeres de 0.6%

a 1.8%. En este sentido, el 6.2% de las personas acepto6 tener dependencia al alcohol.

Estudios de la Secretaria de Salud, sefialan que existen 3.5 millones de mexicanos en la
zona urbana del Estado de México que padecen alcoholismo pero ahora, la tendencia de los
jovenes de entre 16 y 24 afios que consumen de nueve copas 0 MAs por ocasion ha

modificado los patrones, pues se les considera consumidores explosivos.
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El texto del Observatorio de Alcohol, Tabaco y Otras drogas de la Secretaria de Salud,
informa que en el Estado de México, por cada 10 hombres que beben, seis mujeres lo
hacen. Por otro lado, uno de los estados de la Republica donde méas alcohol adulterado se
produce es el Estado de México y Jalisco mientras que Cancun Quintana Roo es el principal
consumidor de estas. La Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgo Sanitario
(COFEPRIS) de la Secretaria de Salud, indica que las cifras se elevan en temporada

navidena.

En mérito de las consideraciones planteadas, someto a la estimacion de la Asamblea la
presente iniciativa para que, de estimarla conducente, se apruebe en sus términos,
anexando el proyecto de decreto que corresponde.

“Por una patria ordenada y generosa”

DIP. Ulises Ramirez Nufiez

Presentante
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DECRETO No
LA LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:
PRIMERO.- Se adiciona una fraccion IX al articulo 2.40 del Codigo Administrativo del Estado

de México, en los términos siguientes:

Articulo 2.40.- Para los efectos del presente capitulo, son atribuciones de la Secretaria de

Educacion:
I al VIII...

IX. Presentar su programa de Prevencion de adicciones dentro de los primeros 30 dias de

cada ciclo escolar.

SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion VIII al Articulo 2.45 del Codigo Administrativo del

Estado de México, en los términos siguientes:

Articulo 2.45.- En materia de prevencion y atencion a las adicciones, los municipios del

Estado de México tendrén las atribuciones siguientes:
lal Vil...

VIIl.- Los Ayuntamientos en los primeros noventa dias de su gestion formularan el Plan

Municipal de Prevencion de Adicciones, que tendra una vision integral del problema.

TERCERO.-Se reforma el articulo 2.48, su fraccion Il y se adiciona una fraccion VIl del

Cddigo Administrativo del Estado de México, en los términos siguientes:

Articulo 2.48.-Los Ayuntamientos en sus bandos o reglamentos, obligarén a los propietarios
y encargados de los establecimientos mercantiles que expenden bebidas alcohdlicas o

tabaco a lo siguiente:

.- Verificar que las personas que consumen bebidas alcohdlicas o tabaco en esos

establecimientos sean mayores de edad;
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lll al V...

VIIl.- Prohibir la venta de bebidas alcohdlicas y tabaco a menores de edad.

CUARTO.- Se adiciona una fraccion V al Articulo 2.72 del CAodigo Administrativo del Estado

de México, en los términos siguientes:

Articulo 2.72.- Las infracciones a lo previsto en este Titulo seran sancionadas por el

Instituto de Salud del Estado de México, en los términos siguientes:

lallV...

V.- Con multa equivalente de 1 mil a 4 mil veces el salario minimo vigente del area
geografica que corresponda al momento de cometer la infraccion, la violacién a lo dispuesto
en el articulo 2.48.

Séptimo.- Se adiciona una fraccién VIl al articulo 2.75 del Cédigo Administrativo del Estado

de México, en los términos siguientes:
Articulo 2.75...
I al VI..

VIl.-Cuando se viole lo establecido en el articulo 2.48 fraccién VII.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- EIl presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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TERCERO.- EIl titular del Ejecutivo y los ayuntamientos del Estado, expediran los
reglamentos relacionados al presente decreto, dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, alos dias del mes de de dos mil doce. ”
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Toluca de Lerdo, a 29 de noviembre de 2012

CC. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO

Dip. Silvestre
Garcia Moreno. PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 72 de su Reglamento, quien suscribe,
Dip. Silvestre Garcia Moreno, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
proposicion con Punto de Acuerdo, para que el Titular del Poder Ejecutivo ponga en
paractica el seguro de desempleo del Estado de México, con el proposito de que si se

considera procedente se apruebe en todos sus términos, sustentado en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 12 de septiembre de 2011 fue publicada la Ley del Seguro de Desempleo para el Estado
de México, en cuya iniciativa fue cooparticipe la Fraccién del Partido de la Revolucion
Democrética. Sin embargo, hasta ahora, el gobierno del estado no ha expedido convocatoria
alguna para atender a los miles de desempleados que habitan en la entidad, y que carecen
de ingresos regulares para hacer frente a las necesidades de subsistencia de ellos y de sus
familias.

Desde la presentacion de la iniciativa, los diputados del PRD hicieron énfasis en que la

situacion que prevalece en la economia del pais y del estado es de desempleo estructural,
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es decir que aun cuando no hubiera indicios de recesion o caida del PIB, el nimero de

desempleados se mantendria, o aun pudiera crecer.

De acuerdo a las estimaciones mensuales que realiza el INEGI, sobre la tasa de desempleo
nacional y para cada una de las entidades, la actividad econémica durante los ultimos dos
afos ha evolucionado a tasas positivas, que se colocarian en 4 %, en terminos nominales;
sin embargo, el desempleo se coloca en promedios del 5 % a nivel nacional y de 5.8 % en el
Estado de México, lo que resulta muy alto por si solo y, aln mas, si se toma en cuenta que
una proporcién muy significativa de la fuerza de trabajo se refugia en actividades informales
para poder conseguir algun ingreso intermitente, que le permite solventar las necesidades
familiares de sobrevivencia.

Bajo este comportamiento resulta inexplicable que las autoridades del gobierno del Estado
no hayan publicado al menos una convocatoria, durante este afio, para asignar los recursos
considerados en la Ley del Seguro de Desempleo, por mas que las tasas de desempleo
crecieron sostenidamente durante el primer trimestre del afio: 5.6% en enero, 5.9 en febrero

y 6.2 en marzo; y el promedio de los meses siguientes se coloca en 5.9%.

Por lo tanto, a estas alturas, hay elementos suficientes para sefalar que los mecanismos
que contiene la ley para iniciar la asignacion de ayuada a los desempleados que habitan
nuestra entidad resultan inoperantes, y que la propia ley no estd cumpliendo su cometido

por lo que es indispensable su reforma.

Mientras que eso ocurre, esta Soberania tiene la responsabilidad ética de procurar los
recursos mas convenientes para atender a aquellos afectados por la incapacidad del modelo
econdmico vigente de garantizar empleos e ingresos suficientes para todo aquel que desee

trabajar.

Cabe recordar que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de la cual México es

firmante, establece: en su articulo 23, “...toda persona tiene derecho al trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”;
mientras que su articulo 25, sefiala el derecho de las personas a la proteccion contra el

desempleo y el derecho a un seguro en caso de desempleo.
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El empleo o desempleo de la fuerza de trabajo de las personas en edad de trabajar, dentro
de una economia de mercado, no puede atribuirse intrinsecamente a una voluntad personal,
sino que es resultado de los ajustes permanentes que se llevan a cabo entre la oferta y la
demanda; por lo que la misma sociedad debe crear los mecanismos necesarios para
proteger el ingreso de aquellos que pudieran perder su empleo como resultado de la propia
dinamica del mercado.

Para tener una magnitu del problema al que nos enfrentamos baste recordar que: de
acuerdo al INEGI, en el Estado de México la poblacion econémicamente activa es de 6.1
millones de personas y los registros de empleo industrial, agropecuario y en actividades
relacionadas con los servicios sumaria apenas 3 millones de trabajadores regulares; no
obstante las cifras oficiales registran 5.7 millones de personas ocupadas, por lo que se debe
suponer un subempleo de 2.7 millones y cuatrocientas mil personas que viven en nuestra

entidad y que no dispone de una fuente permanente de ingresos.

El empleo y el ingreso para las y los trabajadores deberia constituir el pilar fundamental de
la politica social y eje de cualquier gobierno, porque mientras no se encuentre satisfecha la
necesidad basica de ingresos de los hogares no podra haber equidad ni un verdadero

desarrollo econdmico, y mucho menos paz social.

La generacion de empleos de calidad es crucial si consideramos que un seguro de
desempleo, en un contexto de desempleo generalizado es dificil de sostener, por lo cual
debiese estar diseflado como un mecanismo para resolver situaciones de tipo temporal con
beneficios y beneficiarios bien definidos. Por lo que el seguro de desempleo es una medida

de proteccion al desempleo, no una solucién al mismo.

El principal beneficio del seguro de desempleo es brindar seguridad en los ingresos que
evite cambios drasticos en el consumo de los hogares en el tiempo que dura el desempleo,
asi como una base de estabilidad que permita la busqueda de empleo y la reincorporacion al
mercado de trabajo en mejores condiciones. De esta manera el seguro de desempleo forma

parte de las prestaciones de seguridad social.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Soberania el

presente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se ehorta al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México para que ponga en
paractica el seguro de desempleo del Estado de México y que en el proyecto de
presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio 2013, etiquete con claridad los recursos
presupuestales destinados al Seguro de Desempleo; con el proposito de que este

instrumento de la politica social pueda aplicarse con mayor eficiencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Atentamente
Dip. Silvestre Garcia Moreno

Dado en el Sal6n de Sesiones de la Sede del Poder Legislativo del Estado de México, en la
Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México a los 29 dias del mes de

noviembre de 2012.
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Toluca de Lerdo, a 29 de noviembre de 2012

CC. SECRETARIO DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Dip. Xochit Teresa Y SOBERANO DE MEXICO

Arzola Vargas. PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 57 y 61 fraccion | de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 72 de su Reglamento, la que suscribe,
Dip. Xochitl Arzola Vargas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente un Punto de
Acuerdo, para que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México informe a esta
Soberania el avance de sus propuestas para la construccion de dos lineas del metro en el
Valle de México y un tren eléctrico que conectaria las ciudades de México y Toluca,
realizadas durante el afio de 2011, con el proposito de que si se considera procedente se

apruebe en todos sus términos, sustentado en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El problema de la movilidad de pasajeros en el Estado de México es de tal magnitud que,
lograr una solucion satisfactoria y al menor tiempo posible, requiere la participacion conjuta
de todos.

El Gobernador del Estado, Dr. Eruviel Avila, ha sefialado con razon, que es urgente la
construccién de un sistema de transporte moderno que facilite el traslado con mayor rapidéz
y confort, de las personas que se trasladan cotidianamente entre los municipios del oriente y
los del norte del Valle de México. Asi como también la de un tren que haga mas fluido y

seguro el vinculo entre las ciudades de México y Toluca.
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Sin duda, se trata de obras de infraestructura de grandes dimensiones que requeriran de
inversiones cuantiosas y de mucho tiempo de ejecusion, por lo que es necesario empezar lo

mas rapido posible.

Hay una serie de indicadores que muestran con claridad la importancia para los

mexiquenses de las obras antes mencionadas.

El total de vehiculos automotores que transitaban los caminos de nuestra entidad en el afio
2000 ascendi6 a 1.2 millones; sin embargo, una década despues casi se triplicé al sumar 3.2
millones. El aumento mas destacado se dio en la categoria de automéviles, que pasaron de

933 mil a 2.5 millones.

Este crecimiento tan acelerado ha ocurrido principalmente en la conurbacién del Valle de
México y en la de Toluca, donde el indice de utilizacion de los automoviles es de 1.7
pasajeros por unidad y el transporte colectivo se realiza principalmente con microbuses o
autobuses obsoletos, en mal estado, que producen una elevada contaminacion y ponen en

riesgo la seguridad de los pasajeros.

De tal modo que el trafico vehicular ha saturado la superficie de rodamiento, pues auln
cuando se han ampliado y mejorado las vialidades inmediatamente se vuelven a
congestionar por el rapido crecimiento del parque vehicular; lo que ha incrementado
sensiblemente los tiempos de traslado de las personas y ha disparando la contaminacion
atmosférica, ademas de incrementar el gasto de los hogares en transporte hasta niveles que

supera una cuarta parte de los ingresos familiares.

Se calcula que hace una década el tiempo promedio diario invertido en transporte, por una
persona, osilaba entre 1.30 y 2 hrs, actualmente el intervalo puede variar de 3 a 5 horas. De
donde resulta un fendmeno de estrés que se interioriza negativamente en las familias, que
debe ser cuidadosamente valorado en términos de calidad de vida de la poblacién y como

factor de desintegracion familiar.

Hay conocimiento especifico del impacto que produce el retraso en la modernizacién de los
sistemas de transporete. En la ciuadad de México, durante la década pasada, se detuvo la
ampliacion del sistema de transporte colectivo “metro”, que transporta 1,487 millones de
personas al afo y sustituye 1.2 millones de automotores. Su consecuencia fue que el

numero de vehiculos se incrementé 3 a 7 millones en toda el area conurbada, las emisiones
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de CO2 aumentaron en mas de 10 millones de toneladas al afio, asi como la insidencia de

enfermedades respiratorias entre la poblacion.

En el Estado de México el problema de la movilidad no puede disociarse del crecimiento
caotico que han tenido las zonas conurbadas del estado, que hoy integran 58 municipios en
el Valle de México (12.1 millones de habitantes), y 14 municipios vinculados con Toluca (2.2
millones mas) que suman 14.3 millones de personas que se transportan cotidianamente, y
que conforman un problema econdémico y de convivencia que reclama una soluciéon

inmediata.

Por su complegidad y magnitud, es evidente que el problema del transporte habra de ser
atendido en coordinacién estrecha con la Federacion, los municipios y la concertacion de
todas las fuerzas politicas del estado.

Por ello es que, reconociendo la iniciativa que ha tenido el Sr. Gobernador y tomando en
cuenta las diversas declaraciones publicas que han tenido funcionarios de su gobierno, en el
sentido de que ya cuentan con estudios alternativos que piensan presentar para su
consideracion en el proximo presupuesto local y federal, es que nuestra Fraccion
Parlamentaria expresa su deseo de contribuir para solucionar uno de los problemas mas

sentidos de la poblacion mexiguense.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Soberania el

presente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Que el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de México informe a esta Soberania
el avance de sus propuestas para la construccién de dos lineas del metro en el Valle de
México y un tren eléctrico que conectaria las ciudades de México y Toluca, para modernizar
los sistemas de transporte de pasajeros en la entidad.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente acuerdo en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente acuerdo entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion.

Atentamente

Dip. Xochitl Teresa Arzola Vargas

Dado en el Salén de Sesiones de la Sede del Poder Legislativo del Estado de México, en la
Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México a los 29 dias del mes de

noviembre de 2012.
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 29 de noviembre de 2012.

CIUDADANOS
SECRETARIOS DE LA DIRECTIVA DE LA
H. LVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE

Dip. Adriana de Lourdes Y SOBERANO DE MEXlCO

Hinojosa Céspedes.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 30, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; 72 fraccion |, 108 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, en mi caracter de diputado local y a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, formulo la presente iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La deuda publica es el conjunto de deudas que mantiene un Estado frente a los particulares
u otro pais. Constituye una forma de obtener recursos financieros por el estado o cualquier
poder publico, en otras palabras, es un instrumento que usan los estados para resolver el

problema de la falta puntual de dinero.

En nuestro pais, segun cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
deuda de los municipios en México crecio, desde el inicio de la presente administracion
hasta el cierre del primer semestre de este 2012, 177% en términos reales, lo que

representa el doble de la registrada en las administraciones estatales (93%). Las
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obligaciones financieras de las 32 entidades federativas y sus ayuntamientos registraron un
saldo nunca antes visto de 404 mil 409 millones de pesos al primer semestre del 2012, lo
que significo un avance superior al 100% con respecto al 2006.

Las 5 entidades con mayor endeudamiento son el Distrito Federal con casi 55 mil millones
de pesos, Nuevo Ledn con poco mas de 40 mil millones, el Estado de México con casi 38
mil millones y medio de pesos, Coahuila con 36 mil y medio y Veracruz con casi 32 mil

millones.

La deuda de los municipios del Estado de México represental3 por ciento del total de
débitos que tienen los ayuntamientos del pais al tener registrado ante la Secretaria de

Hacienda un monto de 5 mil 765.2 millones de pesos de un total de 44 mil 633.2 millones.

De acuerdo con el informe sobre las Obligaciones Financieras de Municipios con la Banca
Comercial, de Desarrollo, Emisiones Bursatiles y Otros, con saldos al 31 de marzo del 2012,
los municipios mexiquenses se ubican como los segundos mas endeudados de México,
luego de los jaliscienses que deben 7 mil 184.5 pesos y por arriba de los ayuntamientos de

Nuevo Ledn que tienen compromisos financieros por 5 mil 284 millones de pesos.

Cerca del 45 por ciento de la deuda de los municipios se fue adquirida con la banca
comercial. En el caso mexiquense encontramos un promedio mucho mayor de deuda con
las instituciones de crédito comerciales, el cual es del 74 por ciento de los compromisos
financieros contraidos, es decir, 4 mil 261.4 millones de pesos, mientras que con la banca

de desarrollo tienen mil 259.9 millones vy el resto lo clasifican con el rubro de “otros”.

El informe indica que de los 125 municipios mexiquenses, 69 tienen algin adeudo. Los mas
altos corresponden a Ecatepec, quien ocupa el noveno lugar entre los mas endeudados del
pais con 735.9 millones de pesos, Naucalpan 484.2 millones, Huixquilucan 468.1 millones,
Tlalnepantla 457.2 millones, Atizapan de Zaragoza 415.6 millones, Coacalco 316.8 millones,
Toluca 302.5 millones, Cuautitlan lzcalli 229.1 millones y Nicolas Romero 209.3 millones de

pesos.
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Otros son Metepec, Ixtapaluca y Texcoco que tienen cada uno entre 156 y 199 millones de
pesos.

La suma de la deuda de estos 13 municipios asciende a los 4 mil 300.3 millones de pesos
de los 5 mil 765.2 millones de pesos, que representan el 74.59% del total de la deuda de los

municipios en nuestro Estado.

Ademas de lo anterior, en los datos contenidos en el Informe de resultados de la Revisién de
la Cuenta Publica de los Municipios del Estado de México correspondiente al ejercicio de
afio 2011, presentado por el Organo Superior de Fiscalizacion el pasado mes de
septiembre, encontramos que, ademas de los municipios antes mencionados, otros
municipios del estado se encuentran en una situacion de grave crisis financiera debido a
otro tipo de pasivos que no estan registrados ante la SHCP, como pueden ser, adeudos a

proveedores.

Entre estos municipios, se encuentran Melchor Ocampo (con una deuda equivalente
al63.4% de sus ingresos ordinarios), Coyotepec (141.0%), Otumba (94.6%), Tianguistenco
(93.6%), Capulhuac (61.8%), Teotihuacan (60.9%), Jaltenco (57.1%), Chiautla (54.5%) y
Tenango del Aire (51.18)%.

El adquirir deuda por parte de los municipios debe ir encaminada a mejoras en los servicios
publicos, tal como lo establece nuestra Constitucion, sin embargo, hemos observado como
estos préstamos se han traducido en la no recoleccion de basura, el adeudo en la némina
de los municipios, y en casos graves, el despido injustificado de trabajadores, ademas de
diversas movilizaciones y manifestaciones por parte de servidores publicos tales como la
policia o los bomberos. Aunado a esto, en algunos casos se han tenido que cerrar diversas

oficinas municipales que deberian dar servicio a los mexiquenses.
El mal manejo y uso indiscriminado de los recursos publicos debe de ser revisado por las
autoridades con el fin de que los ciudadanos puedan contar con servicios que ayuden a

mejorar su calidad de vida.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la elevada estimacién de esta
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Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones XXXIII y XXXIV del articulo
61 y el parrafo séptimo del articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, se ordena al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,
a que en uso de sus atribuciones legales, realice auditorias especiales, en un plazo de 180
dias naturales, a las partidas de nomina, adquisiciones de bienes y servicios y obras
publicas de los municipios de Atizapan de Zaragoza, Capulhuac, Chiautla, Coacalco de
Berriozabal, Coyotepec, Cuautitlan Izcalli, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Ixtapaluca,
Jaltenco, Melchor Ocampo, Metepec, Naucalpan de Juérez, Nicolas Romero, Otumba,
Tenango del Aire, Teotihuacdn, Texcoco, Tianguistenco, Tlalnepantla de Baz, Toluca de

Lerdo y Zinacantepec con el objeto de descartar el uso indebido de los recursos publicos.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones XXXIIl y XXXIV del articulo
61 y el parrafo séptimo del articulo 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, se ordena al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México a

gue de cuenta a esta soberania de los resultados de las auditorias especiales realizadas.

TERCERO.- Se instruye al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México a que

realice las previsiones presupuestales necesarias para realizar las auditorias especiales.

“Por una patria ordenada y generosa”

DIP. ADRIANA DE LOURDES HINOJOSA CESPEDES

Presentante
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Toluca de Lerdo, Estado de México, a 29 de noviembre de 2012.

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO

Dip. Francisco PRESENTE.

Rodriguez Posada.

Honorable Asamblea:

Con sustento en lo dispuesto por los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il y 61 fracciéon | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México; 30, 38 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México; 72 fraccién |, 108 del Reglamento del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, en mi caracter de diputado local y a nombre del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional formulo la presente iniciativa de:

PUNTO DE ACUERDO

Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las migraciones son un fendmeno global que implican a todos, ya sean como sociedades
emisoras, de transito o receptoras. Problemética que sin lugar a dudas plantea desafios y
retos. En el caso mexicano, la emigracion a Estados Unidos se inserta en el marco de una
relacion de vecindad histéricamente compleja que hoy en dia representa una realidad al

encontrarse en territorio estadounidense mas de 12 millones de connacionales que nacidos
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en México por diversos motivos han tenido que cambiar su residencia al vecino pais del

norte.

En el caso particular de la migracion del Estado de México hacia Estados Unidos, es
importante sefialar que ha estado presente desde principios del siglo pasado y es durante
los afios noventa que la Entidad incrementa notablemente el volumen de migrantes. A tal
grado que hoy en dia el Estado de México se encuentra en el cuarto lugar en el nimero de

habitantes que migran a la Unibn Americana.

En cuanto al proceso migratorio mexiquense a Estados Unidos sabemos que involucra flujos
de personas que se van a buscar trabajo y que en su estancia en el exterior han
conformado y consolidado redes sociales y familiares muy fuertes, razén por la cual,
nuestros migrantes contintan arraigados a sus comunidades de origen, vinculo que se hace
presente ante todo en las contribuciones que envian tanto en beneficio de la comunidad

como el dinero que reciben las familias en apoyo a su manutencion.

Muchos de ellos, procedentes de California, Georgia, lllinois, Minnesota, Texas, entre otros
Estados de la Unién Americana, en distintas épocas del afio visitan la Entidad, sin embargo,
se observa un mayor flujo de migrantes mexiquenses en la temporada decembrina. Datos
estadisticos de la Coordinacion de Asuntos Internacionales del Estado de México revelan

que, aproximadamente afio con afio regresan 30,000 paisanos.

Asi es bien sabido, que existen distintas rutas que toman los migrantes para llegar a México
y que en su trayecto a sus comunidades de origen, los connacionales sufren graves
violaciones a sus derechos fundamentales que afectan no sélo su integridad fisica sino

también sus bienes.

Entre los problemas que enfrentan los migrantes para alcanzar su destino, encontramos que
un paisano que regresa en su camioneta es detenido en promedio 7 ocasiones, desde el
momento que cruza la frontera, ya que es objeto de extorsiébn por parte de diferentes
sectores; aunado a lo anterior, es importante mencionar que el paisano también es victima
de la creciente delincuencia organizada, la cual en los caminos instala retenes falsos, roban

vehiculos o atacan a los viajeros.
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El Estado de Meéxico, al ser una Entidad lejana a la frontera Norte, los migrantes
mexiquenses cruzan todo el pais para llegar a su destino, por lo que para ellos aumenta la
“‘cuota” de extorsiones y riesgos en las peligrosas carreteras mexicanas. Situacion que en
los ultimos afios ha desalentado significativamente el retorno de los paisanos, al respecto la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México informé que en la pasada temporada
decembrina disminuyd de manera notable el nUmero de personas que ingresaron a la

Entidad en sus vehiculos.

Por tal motivo, el Gobierno del Estado de México preocupado por la seguridad de los
migrantes mexiguenses que regresan a la Entidad para celebrar las fiestas decembrinas con
sus familias ha implementado desde hace varios afios, Operativos que han tenido por
objetivo velar por los derechos humanos, integridad fisica y bienes materiales de nuestros

paisanos en su trayecto a sus lugares de origen.

Muestra de ello, se observa que en el 2004, la entonces Direccion General de Apoyo a
Migrantes Mexiquenses implementd el Operativo “Hermano Migrante”, para las fiestas
decembrinas con el objetivo de brindar a los paisanos que visitaban la Entidad proteccién en

sus 47 puestos de auxilio.

Mas tarde en el 2006, se crea la Coordinacion de Asuntos Internacionales, Coordinacion
que desde un principio se preocupd por la seguridad de los migrantes, al implementar
primeramente el Operativo “Bienvenido Paisano Mexiquense y Hermanos Migrantes”, por
medio del cual elementos de la Agencia de Seguridad Estatal acompafiaban a los migrantes
a los municipios de mayor intensidad migratoria. Desde entonces, se han realizado diversos
Operativos entre los que encontramos el siguiente: “Compromiso con los Migrantes
Mexiquenses”, programa que en su momento instalé6 30 mdédulos de informacion atendidos
por la Agencia de Seguridad Estatal y en el que se contaba con 8 mddulos reforzados (3 en

casetas, 4 en rutas de migrantes y 1 en Coordinacién con el Ayuntamiento de Atizapan).

En el 2011, se llevé a cabo el Operativo “Migrante Mexiquense”, mismo que sigue vigente
para este 2012 y que inici6 el pasado 19 noviembre y termina el 6 de enero del 2013,

Operativo que tiene como finalidad favorecer el retorno seguro al pais de miles de
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mexiquenses que viven principalmente en Estados Unidos y que retornaran en estas fiestas

decembrinas.

El Operativo en cuestion contard con la participacion de elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, quienes proporcionaran a los migrantes, los servicios de proteccion,
orientacion y asistencia en su visita o transito por la Entidad, cabe decir que, para esta
ocasion se instalaron 31 mddulos de auxilio a lo largo y ancho del territorio mexiquense, y
que 5 de éstos (Ixtapan, Atlacomulco, Acambay, Valle Cuautitlan y Pirdmides) seran
atendidos por personal de la Coordinacion de Asuntos Internacionales. En los puestos de
auxilio, se proporcionara a los paisanos informacion sobre sus derechos, rutas carreteras
seguras y destinos turisticos, asi como una tarjeta telefénica de 30 pesos, una bolsa

ecoldgica y agua potable.

Cabe sefialar que, para el desarrollo del Operativo, la Coordinacion de Asuntos
Internacionales, se apoya de distintas Dependencias del Gobierno Estatal como es la
Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de México, la Secretaria de la Contraloria del Estado de
México, la Secretaria de Turismo del Estado de México, la Secretaria de Salud del Estado
de México, la Secretaria de Finanzas del Estado de México , Secretaria de Comunicaciones

del Estado de México, entre otras.

Por esta razon la H. LVIII Legislatura, reconoce los riesgos a los que se enfrentan los
migrantes e identificando su condicion de vulnerabilidad, consideramos muy importante
derivado de las politicas publicas emanadas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 en
sus ejes 1. Estado de Derecho y Seguridad y 2. Democracia Efectiva y Politica Exterior
Responsable, y en correlacion con los Planes Estatales y Municipales que exista
coordinacion en los tres 6rdenes de gobierno para dar certeza a las garantias individuales y

derechos humanos de los migrantes.

Asimismo por su parte el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 contempla en
sus tres pilares 1) Gobiernos Solidarios, 2) Estado Progresista y 3) Sociedad Protegida, el
marco adecuado para impulsar acciones orientadas a la salvaguarda y proteccion de

nuestros paisanos mexiquenses en sus retornos a nuestro pais y entidad para visitar a sus
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familiares y amigos y asi dar cumplimiento a nuestra Carta Magna, a la Declaracion sobre
los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delito y del Abuso del Poder,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México y demés ordenamientos aplicables.

Para tal propdésito se propone instrumentar una estrategia enfocada a que se integre una
Comision Temporal con servidores publicos facultados de las diferentes Dependencias que
apoyan el Operativo “ Migrante Mexiquense” para patrticipar de tal forma que supervisen,
vigilen e informen a la Comision de Apoyo y Atencion al Migrante de la LVIII Legislatura del
Estado de México del trato que se le da a nuestros migrantes en los 31 médulos de atencién
y auxilio, establecidos en el territorio estatal en su transito hacia sus comunidades y

localidades de origen en la temporada navidefa.

Los objetivos especificos de la estrategia planteada consisten en:

Integrar un grupo plural de servidores publicos que observen de manera puntual el
cumplimiento del Programa Migrante Mexiquense y coadyuven en el respeto a las garantias
individuales de los mexicanos y de manera especial a los mexiquenses que residentes en
los Estados Unidos de América retornan al pais en esta época del afio.

Recibir a nuestros paisanos en su llegada al territorio estatal.

Generar mediante la presencia de los observadores institucionales una mejor percepcion de

seguridad en los migrantes, en su transito hacia sus hogares.
Registrar la problemética que se detecte de la observacion, para fundamentar las
propuestas de correccion y fortalecimiento de las acciones gubernamentales en materia

migratoria.

Atender y canalizar sus quejas y denuncias hacia autoridades y funcionarios publicos.
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En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la elevada estimacion de esta
Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se exhorta respetuosamente al Gobernador del Estado de México, al Titular de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, al titular de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México, al titular de la Secretaria de la Contraloria del Estado de México, al titular
de la Secretaria de Turismo del Estado de México , al titular de la Secretaria de Salud del
Estado de México, al titular de la Secretaria de Comunicaciones del Estado de México, al
Presidente de la Comision de de Derechos Humanos del Estado de México entre otras a
que, en el ambito de sus funciones, se integre una comisién temporal con servidores
publicos facultados para participar de tal forma que supervisen, vigilen e informen a la
Comision de Apoyo y Atencion al Migrante quincenalmente el trato que se le da a nuestros
connacionales migrantes en los 31 modulos de atencion y auxilio del Programa Migrante
Mexiquense establecidos en el territorio estatal en su transito hacia sus comunidades y

localidades de origen en la temporada decembrina.

TRANSITORIOS

UNICO.-Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del 2012
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PUNTO DE ACUERDO

POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO ESTATAL, POR
CONDUCTO DEL SECRETARIO DE EDUCACION, A CONSIDERAR LAS
PROVISIONES NECESARIAS CON EL OBJETO DE HACER
EXTENSIVO EL BONO CON MOTIVO DEL DIA DEL MAESTRO A LOS
Dip. Norberto PROFESORES JUBILADOS DEL SUBSISTEMA FEDERALIZADO DEL
Morales Poblete. |
ESTADO DE MEXICO.

Los que suscriben diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LVIII Legislatura, Oscar Gonzalez Yafiez y Norberto Morales Poblete, con fundamento en
los articulos 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México y 72 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, someten a consideracion de esta Soberania la presente proposicién con punto

de acuerdo conforme a la siguiente:

Exposicion de motivos

El propésito fundamental de la educaciéon es alcanzar el desarrollo integral del ser humano.
Este proceso so6lo es explicable a partir de la conjuncién de las virtudes fisicas, morales,
intelectuales, emocionales y estéticas que deben ser cultivadas en el proceso educativo bajo
la mirada y el talante de un ente insustituible en la formacion y transformacién del ser social:

el maestro.

El maestro, que a la vez se traduce en el guia de las generaciones, el que directamente
contribuye para prepararnos a servir en lo inmediato, pero sustantivamente, nos alienta
siempre en la necesidad de prepararnos mejor para enfrentar los cada vez mas

complicados desafios de la sociedad.
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Asi entendemos el trabajo de los maestros que durante el ejercicio de su labor cotidiana
brindan el mejor de sus esfuerzos para enaltecer la noble vocacion del servicio magisterial.
En tal virtud reconocemos la valiosa aportacion de todos aquellos, maestros, que durante
afos entregaron lo mejor de si para formar las generaciones del presente y del futuro; a los
maestros que condujeron las sendas del proceso educativo, y, que hoy como jubilados
siguen siendo parte integral y propositiva de nuestra sociedad, sin duda les debemos gran

parte de lo que somos.

Siempre debe de permanecer como ejemplo para todos, la labor que hicieron los maestros
gue en los ayeres de manera comprometida y con muchas limitaciones, entre otras las de
caracter econémico debido a la precariedad del salario, pero que aun con todo y eso
buscaron apoyar un proyecto de sociedad mas justo y mas democratico. Por eso los
maestros jubilados gozan de nuestra mas alta estima y reconocimiento por su irreductible

aportacién social.

En la busqueda de un sentido de equidad, expresamos que para nadie es digno, ni siquiera
pensar, que en el Estado de México existen condiciones que hagan diferencia en los
aspectos vinculados con las prestaciones durante y post del ejercicio profesional

magisterial.

Es preciso subrayar que todos los maestros jubilados pertenecientes a las secciones 17 y
36 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, asi como los integrantes del
Sindicato de Maestros al Servicio del Estado de México, son iguales y, por tanto, deben
tener los mismos derechos. No debe haber distingos entre unos y otros, solo una amplia

coincidencia: haber servido a la sociedad mexiquense.

Resulta que no apreciamos, ninguna razén que pudiera justificar el porqué los maestros
jubilados del subsistema federalizado no disfrutan del bono que con motivo del Dia del
Maestro, otorga el Gobierno del Estado de México, a diferencia de los maestros jubilados

adscritos al subsistema estatal que son beneficiarios de éste, desde el afio 2005.

Tienen toda la razon en manifestar su inconformidad los jubilados que hasta hoy se han

visto marginados en relacion con esta prerrogativa, situaciéon que consideran de manifiesta
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injusticia debido a que a su juicio han cumplido, con la misma entrega, en la formacion de la

nifez y juventud mexiquense.

Lamentamos que de parte de las autoridades gubernamentales, no se haya brindado un
trato equitativo a los maestros jubilados de ambos subsistemas educativos.

En tal razén, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, propone y peticiona al
Gobierno del Estado de México, por conducto de la Secretaria de Educacion, que se
resuelva de manera inmediata esta justa demanda, y que a partir del ejercicio presupuestal
de 2013, todos los maestros jubilados del Estado de México, reciban de manera equitativa

el beneficio.
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de esta Soberania, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Se exhorta al Ejecutivo del Estado de México, para que por conducto de la
Secretaria de Educacion, considere las previsiones necesarias, con cargo al presupuesto de
egresos del ejercicio fiscal 2013 y sucesivos, con el objeto de otorgar el bono econdmico
con motivo del Dia del Maestro a los profesores jubilados del subsistema federalizado para
igualarlos con los del subsistema estatal.
Palacio Legislativo, Toluca, México, a 29 de noviembre de 2012.

Diputados

Oscar Gonzalez Yafez Norberto Morales Poblete
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Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de noviembre de 2012.

DIP. OCTAVIO MARTINEZ VARGAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Dip. Marcos Manuel
Castrejon Morales.

Diputado Marcos Manuel Castrejon Morales, a nombre propio y de los
demas integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en los articulos 51, fraccion Il; 56; 61, fraccion |, de la Constitucion Politica, 28
fraccion | y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado Libre y Soberano
de México, vengo a someter a la consideracién de esta Legislatura la presente Iniciativa
gue reforma la fraccién XXIV del articulo 17 de la Ley de Educacion del Estado de

México, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para Max Weber, en el ejercicio de gobierno existe, por un lado, la ética de las

responsabilidades y, por el otro, la ética de las convicciones.

La primera se basa en que los servidores publicos cumplan con sus obligaciones juridicas;

la segunda, en que sean capaces de lograr un propdésito superior: servir a sus semejantes.

Bajo esa premisa, estoy convencido de que, como un poliedro magnifico, donde cada faceta
es importante, pero donde el nucleo resulta esencial, nuestro actuar como legisladores debe
escuchar y atender el llamado de la poblacion mexiquense, previendo y proveyendo no mas,
sino mejores leyes en materia de seguridad, desarrollo econémico y muchos campos mas,
pero teniendo —como centro de nuestros afanes- la consciencia de tutelar el medio ambiente

y fomentar el desarrollo sustentable.

95

——
| —



Diciembre 3, 2012 Primer Periodo Ordinario

La mejor formula es empezar desde abajo: Educando y formando a nuestros nifios en el

conocimiento, amor y cuidado a nuestro entorno natural.

El deterioro del medio ambiente es uno de los problemas mas graves que enfrentamos, en
todas las latitudes, pues ningun lugar del mundo escapa a esta amenaza. Trasciende las

fronteras, formas de gobierno, riqueza, cultura o ideologia.

El deterioro ambiental es el resultado, en gran medida, de un proceso en el que han
prevalecido los intereses econdmicos sobre las consideraciones morales y éticas. Lo peor
es que se pone en riesgo no solamente la viabilidad de un desarrollo en el largo plazo, sino

gque amenaza la vida misma del planeta.

El reto debe ser contrarrestar los efectos, a fin de tener un desarrollo sustentable basado en

la proteccion del medio ambiente y una mejor calidad de vida para las personas.

En la actualidad se ha hecho evidente la importancia de la tutela al medio ambiente por las
severas repercusiones que su alteracion puede producir para el desarrollo de la humanidad,
intentando vincular los avances de cientificos dedicados a la investigacién de este tipo de

alteraciones, con los objetivos de las politicas nacionales e internacionales.

Esta coordinacién de intereses ha derivado, en un buen nimero de paises, entre ellos
México, en la revision de la politica que debe implementarse para contrarrestar esa grave

amenaza que se cierne sobre nosotros y sobre las generaciones futuras.

En nuestra entidad federativa hay progresos significativos: la joven Ley de Educacion del
Estado de México, de hecho, delined algunos trazos por cuanto a la necesidad de formar a
la infancia mexiquense en la cultura medioambiental. Pero, como toda realizacion humana,
es perfectible. Debemos continuar lo bien hecho, perfeccionandolo y llevar adelante lo que

falta.

Es en la educacion, en la formacién en valores y principios cuyas raices se adentren en

nuestras tradiciones donde podremos profundizar el cambio con rumbo y con destino.
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En razon de lo expuesto es que presento esta iniciativa a fin de reformar, en lo conducente,
el articulo 17 de la Ley de Educacion del Estado de México, para que entre sus fines a
educacion que impartan el Estado, los municipios, los organismos descentralizados y los
particulares tenga -ademas de los establecidos en el segundo pérrafo del articulo 3°. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos- “Inculcar los principios y conceptos
fundamentales para la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible; induciendo
un desarrollo regional equilibrado y sustentable consistente en integrar a las
comunidades, acondicionar su territorio y aprovechar de manera equitativa y racional
los recursos naturales, de forma que se mejoren progresivamente las condiciones de

bienestar social.”

En el ejercicio de la funcién legislativa pueden fundirse la ética de las responsabilidades con
la ética de las convicciones. Estd en nuestras manos hacerlos un conjunto sinérgico, que
materializandose en mejores leyes, influir4, mejorandola, en la vida de todos, y que puede
hacer, de nuestro estado y de nuestro pais, el lugar del futuro posible: La tierra donde

nuestros hijos creceran... en paz.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Legislatura el siguiente Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XXIV del articulo 17
de la Ley de Educaciéon del Estado de México, para que de tenerse por correcto y

adecuado se apruebe en sus términos.

DIPUTADO
Marcos Manuel Castrejon Morales

Distrito XLV (Zinacantepec)
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DE LA H. “LVIII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

Unico. Se reforma la fraccion XXIV del articulo 17 de la Ley de Educacion del Estado de

México, para quedar como sigue:

Articuo 17.- La educacién que impartan el Estado, los municipios, los organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial
de estudios tendra, ademas de los establecidos en el segundo péarrafo del articulo 3° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguientes fines:

XX ..

XXIV. Inculcar los principios y conceptos fundamentales para la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible; induciendo un desarrollo regional equilibrado y
sustentable consistente en integrar a las comunidades, acondicionar su territorio y
aprovechar de manera equitativa y racional los recursos naturales, de forma que se

mejoren progresivamente las condiciones de bienestar social.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el Presente Decreto en el Peridédico Oficial "Gaceta del Gobierno"

del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

Lo tendra entendido el Gobernador Constitucional del Estado, haciendo que se publique y se

cumpla.
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Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de México, en la Ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de México, a los .... dias del mes de noviembre del afio dos mil

doce
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LA H. “LVII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 57 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ARTICULO PRIMERO.- Con sustento en lo dispuesto por los articulos 50 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 42 y 43 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la H. “LVIII” Legislatura del Estado de
México, tuvo a bien elegir como Vicepresidentes de la Legislatura a los Diputados José
Alfredo Torres Huitrén y Ana Maria Balderas Trejo y como Secretarios de la Legislatura a los
Diputados Norberto Morales Poblete, Elda Gémez Lugo y Enrigue Audencio Mazutti

Delgado, para fungir durante el cuarto mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones.

ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

ARTICULO TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los veintinueve dias del mes de noviembre del afio dos mil doce.
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SECRETARIOS

DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ HURTADO

DIP. JOSE ALBERTO DIP. NORBERTO
COUTTOLENC GUEMEZ MORALES POBLETE
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